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Co roku we wrzesniu przewodniczacy Komisji Europejskiej wygtasza przed Parlamentem Europejskim
oredzie o stanie Unii, w ktérym podsumowuije osiggniecia minionego roku i przedstawia priorytety
na nadchodzacy rok. Przewodniczacy wyjasnia réwniez, w jaki sposob Komisja Europejska planuje
zajac sie najwazniejszymi wyzwaniami, jakie ma przed sobg Unia Europejska. Po przemdwieniu
odbywa sie debata plenarna. W ten sposdb rozpoczyna sie dialog z Parlamentem Europejskim i
Rada majacy na celu opracowanie programu prac Komisji na kolejny rok.

Oredzie o stanie Unii, osadzone w traktacie lizboriskim, jest takze przewidziane w porozumieniu
ramowym z 2010 r. regulujgcym stosunki pomiedzy Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska,
zgodnie z ktérym przewodniczacy Komisji przesyta rowniez list intencyjny przewodniczacemu
Parlamentu Europejskiego oraz prezydencji Rady, w ktérym szczegdtowo przedstawia dziatania
prawodawcze i inne inicjatywy, jakie Komisja Europejska zamierza podjac¢ do korica nastepnego roku.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker wygtosit swoje czwarte oredzie o stanie
Unii 12 wrze$nia 2018 r.

Wszystkie materiaty mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/soteu2018

Ttem dla tegorocznego oredzia sg przygotowania do wyboréw europejskich w 2019 r. oraz debata
o0 przysztosci Unii Europejskiej liczacej 27 cztonkow.
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POSTEPY W REALIZACJI
10 PRIORYTETOW KOMISJI EUROPEJSKIEJ




1/ Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

,Moim absolutnym priorytetem jako przewodniczacego Komisji bedzie zwiekszenie
konkurencyjnosci Europy i pobudzenie inwestycji w celu tworzenia miejsc pracy”.

Jean-Claude Juncker, wytyczne polityczne z dnia 15 lipca 2014 .

Europejska gospodarka osiaga dobre wyniki: w
2017 r. odnotowano najwyzszy od 10 lat wzrost,
ktéry wedtug prognoz ma sie utrzymac. Zatrudnienie
i inwestycje powrdcity do poziomu sprzed kryzysu,
a stan finanséw publicznych znacznie sie poprawit.

Obejmujac urzad po kryzysie gospodarczym, Komisja pod
przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera zobowigzata sie
do zwiekszenia zatrudnienia. Z obietnicy tej wywigzata sie
wspdlnie z paristwami cztonkowskimi. Wiecej Europejczykow
niz kiedykolwiek wcze$niej ma prace - obecnie niemal
239 mln oséb jest zatrudnionych. 0d momentu powotania

miejsc pracy.

Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera
utworzono okoto 12 mln miejsc pracy. Stopa bezrobocia
wsrédd mtodych znacznie sie zmniejszyta i jest najnizsza
od 20 lat. Kazdego roku ponad 3,5 mln mtodych ludzi
otrzymuje wsparcie w ramach programu Gwarancja dla
Mtodziezy w postaci oferty zatrudnienia, mozliwosci dalszego
ksztatcenia, stazu lub praktyki zawodowej. Zwiekszenie
zatrudnienia mtodziezy pozostanie priorytetem takze w
kolejnych wieloletnich ramach finansowych UE: Komisja
zaproponowata niedawno, aby panstwa cztonkowskie,
w ktérych znaczna liczba mtodych osdéb nie ksztatci sie,
nie pracuje ani nie szkoli, inwestowaty co najmniej 10
proc. przyznanych im srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) na dziatania majace pomoéc mtodym
ludziom w znalezieniu pracy.

Nie tylko liczba miejsc pracy ma jednak znaczenie, lecz
rowniez ich jakos¢. Zmiany demograficzne, automatyzacja

. Od momentu powotania
Komisji Junckera
utworzono 12 min

i cyfryzacja zmieniajg Swiat pracy i musimy zapewnic, by
rynki pracy i systemy opieki spotecznej nadal spetniaty swojg
role. Komisja, uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych,
zaproponowata zagwarantowanie osobom zatrudnionym
w oparciu o niestandardowe formy zatrudnienia
przewidywalnych i przejrzystych warunkéw pracy
oraz zapewnienie wszystkim pracownikom, w tym osobom
pracujacym na witasny rachunek, dostepu do ochrony
socjalnej. Za pomocg europejskiego programu na
rzecz umiejetnosci i wsparcia udzielanego z funduszy
UE Komisja zacheca osoby w kazdym wieku do rozwijania
umiejetnosci potrzebnych w epoce cyfrowej.

Gospodarka Europy, po okresie ozywienia,
wchodzi w faze ekspansji, czego
dowodzi 21 nastepujacych po sobie
kwartatéw wzrostu gospodarczego.
Oczekuje sie, ze w tym roku gospodarka
UE i strefa euro odnotujg wzrost na
poziomie okoto 2 proc., a wzrost da sie
zauwazy¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Po trzech latach od przyjecia planu
inwestycyjnego dla Europy — planu
Junckera - przekroczono zaktadany
cel inwestycyjny w wysokosci 315 mld
euro, uruchomiono bowiem dodatkowe
inwestycje w wysokosci 335 mld euro, i
dalszy pozytywny wptyw, ktory da sie dopiero odczu¢. Dzieki
planowi powstanie 1,4 mln miejsc pracy a produkt krajowy
brutto (PKB) wzrosnie o 1,3 proc. do 2020 r. Dwie trzecie

Dzieki planowi
Junckera powstanie
1,4 min miejsc
pracy, a PKB
wzrosnie do 2020 r.
0 1,3%.




pozyskanego kapitatu pochodzi od inwestordw prywatnych,
co sprawia, ze plan Junckera stanowi doskonaty przyktad
tego, jak wykorzystac¢ ograniczone zasoby publiczne do
uruchomienia srodkéw prywatnych. Oprdécz wspierania
inteligentnych inwestycji w zakresie klimatu, efektywnosci
energetycznej, matych i srednich przedsiebiorstw oraz
nowych i innowacyjnych technologii plan wspiera wazne cele
polityki UE, na przyktad w dziedzinie inwestycji spotecznych,
infrastruktury cyfrowej i zréwnowazonej infrastruktury
transportowe;j.

Na tym nie koniec. W grudniu 2017 r. Parlament Europejski
i panstwa cztonkowskie przystaty na wniosek Komisji w
sprawie przedtuzenia i wzmocnienia planu Junckera, tak
aby do konca 2020 r. uruchomi¢ dodatkowe inwestycje
w wysokosci 500 mld euro. W odniesieniu do okresu po
2020 r. Komisja zaproponowata kontynuacje tej udanej
inicjatywy w postaci programu InvestEU. W ramach kolejnych
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 Komisja
zaproponowata, aby na fundusz InvestEU przeznaczy¢ srodki
w wysokosci 15,2 mld euro. Pozwoli to na
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unijne ramy prawne dotyczace obligacji zabezpieczonych
i uproszczone zasady wprowadzania do transgranicznego
obrotu funduszy inwestycyjnych.

Europa szczyci sie bogactwem talentdw, Swiatowej
klasy naukowcow i wykwalifikowanych przedsiebiorcéw,
mogtaby jednak jeszcze lepiej wykorzystywac te atuty,
aby realizowa¢ udane przedsiewziecia i wprowadzac
innowacje tworzace nowe rynki. W tym kontekscie w maju
2018 r. Komisja przedstawita odnowiony europejski
program na rzecz badan i innowacji. Zaproponowata,
by w nowych wieloletnich ramach finansowych na
przyszte programy badawcze przeznaczy¢ 98 mld
euro.

Dostep do finansowania ma kluczowe znaczenie. W
kwietniu 2018 r. Komisja i Europejski Fundusz Inwestycyjny
zapowiedziaty znaczne wzmocnienie finansowania
kapitatowego programem VentureEU. Program ten,
wspierany z funduszy unijnych kwotg 410 mln euro, ma

udzielenie gwarancji z unijnego budzetu
w wysokosci 38 mld euro, ktdre zostang
przeznaczone na wsparcie strategicznych
projektéw w catej UE. Komisja oczekuje,
ze — dzieki przyciagnieciu inwestycji
prywatnych i publicznych — w okresie
7 lat fundusz InvestEU przyczyni sie
do powstania w catej UE dodatkowych
inwestycji o wartosci ponad 650 mld euro.

0zywienie gospodarcze wsparto réwniez
przy wykorzystaniu elastycznosci w
ramach zasad paktu stabilnosci i wzrostu.
Z szacunkow wynika, ze dzieki przestrzeni
fiskalnej w ciggu ostatnich czterech lat
PKB UE zwiekszyto sie o 0,8 proc., czego skutkiem byto
powstanie okoto 1,5 mln miejsc pracy. Nie przeszkodzito
to w znacznym zmniejszeniu sie dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych - o 7 punktéw procentowych
w latach 2015-2018. Chot¢ priorytety dla poszczegdlnych
krajoéw roznig sie miedzy soba, przyktad ten pokazuje, w
jaki sposéb ,pozytywne sprzezenie zwrotne” polegajace
na wspieraniu inwestycji, przeprowadzaniu reform
strukturalnych oraz zapewnianiu odpowiedzialnej polityki
budzetowej dziata w praktyce.

Podjeto rowniez zdecydowane dziatania na rzecz stworzenia
unii rynkow kapitatowych, stanowigcej integralng czes¢
zamierzen Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude’a
Junckera dotyczacych stworzenia gtebokich i ptynnych
rynkéw kapitatowych oraz utrzymania wzrostu
gospodarczego w Europie. W 2018 r. Komisja przedstawita
kilka nowych i uzupetniajgcych wnioskdéw majacych na
celu dalszy rozwdj unii rynkéw kapitatowych, m.in. nowe

VentureEU uruchomi
nowe inwestycje

w przedsiebiorstwa
typu start-up i
scale-up

W wysokosci 6,5 mld €.

zmobilizowac srodki publiczne i prywatne w wysokosci
do 2,1 mld euro i, jak sie szacuje, doprowadzi¢ do
uruchomienia nowych inwestycji w innowacyjne
przedsiebiorstwa typu start-up i scale-up w catej
Europie w wysokosci 6,5 mld euro. Oznacza to
podwojenie obecnie dostepnej w Europie kwoty kapitatu
podwyzszonego ryzyka.

Aby UE mogta utrzymac prezne otoczenie biznesu oraz
aby Europejczycy byli przygotowani na nowe miejsca
pracy spetniajgce wymogi XXI wieku, wszyscy obywatele
muszg miec¢ zapewniony tatwy dostep do wiedzy. Dlatego
witasnie Komisja przedstawita swoja wizje europejskiego
obszaru edukacji do 2025 r., w ktdérym uczenie sie,
studiowanie i prowadzenie badan naukowych za granicg
bedzie tatwiejsze. Komisja zaproponowata réwniez, aby
podwoi¢ budzet kolejnego programu Erasmus na okres
po 2020 r. — do 30 mld euro — w celu zapewnienia 12 mln
0s6b mozliwosci nauki i mobilnosci.



2/ Potaczony jednolity rynek cyfrowy

,Wierze, ze musimy znacznie lepiej wykorzystywac ogromne mozliwosci, jakie stwarzajg
technologie cyfrowe, rozwijajace sie bez wzgledu na przebieg granic”.

Jean-Claude Juncker, wytyczne polityczne z dnia 15 lipca 2014 r.

Technologie cyfrowe utatwiaja nam zycie — w domu,
w pracy, podczas studiéw i w podrézy. 370 miln
Europejczykéw korzysta codziennie z internetu. Aby
jak najlepiej wykorzystaé potencjat tych technologii,
Europa potrzebuje wiarygodnego jednolitego rynku
cyfrowego, ktéry utatwi zycie obywatelom, wzmocni
wzrost o wartosci 415 mld euro rocznie i umozliwi
powstanie setek tysiecy nowych miejsc pracy.

0d maja 2015 r. Komisja przedstawita 29 inicjatyw
ustawodawczych, by usprawnic i wzmocni¢ jednolity rynek
cyfrowy. Dotychczas zatwierdzono 17 wnioskow.

Po zniesieniu optat roamingowych w UE w ubiegtym roku
Europejczycy majg wiekszg wolnos¢ cyfrowa. Od kwietnia 2018r.

Juz wkrotce
Europejczycy beda
mogli dokonywac

zakupow przez

internet bez

zakatka UE.

maja réwniez dostep do filmdw, programdw sportowych, muzyki,
gier wideo czy ksigzek elektronicznych w ramach abonamentu
bez wzgledu na to, dokad podrézuja w UE. Dzieki aktualizacji
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych bedziemy
promowac europejskie filmy na platformach cyfrowych.
Natomiast dzieki inicjatywie MEDIA w ramach programu
,Kreatywna Europa” Komisja bedzie w dalszym ciggu wspierac
tworzenie, rozpowszechnianie i promocje europejskich
filméw, programoéw telewizyjnych i gier wideo.

0d 3 grudnia 2018 r. Europejczycy beda mogli dokonywac
zakupéw przez internet bez nieuzasadnionych ograniczen z
kazdego zakatka UE. Nie bedg juz mieli problemoéw ze stronami
internetowymi, ktére blokuja im dostep lub przekierowujg ich
na inne strony tylko dlatego, ze dany klient lub jego karta
kredytowa pochodza z innego kraju. Od 2019 r. mieszkarcom
UE tatwiej bedzie poréwnywac ceny ustug doreczania paczek.
Beda tez mogli skorzystac z tanszych transgranicznych
ustug doreczania paczek.

nieuzasadnionych
ograniczen z kazdego

Dane sg sita napedowa naszych nowoczesnych gospodarek.
Zniesienie barier przyczyni sie do podwojenia w latach
2015-2020 wartosci unijnej gospodarki opartej na danych: z
1,9 proc. do 4 proc. produktu krajowego brutto. Spodziewamy
sie, ze do 2020 r. 10,4 mln osdb znajdzie zatrudnienie
w ramach unijnej gospodarki opartej na danych.
Przedsiebiorstwa i obywatele zyskaja na swobodnym
przeptywie danych nieosobowych, poniewaz beda mieli dostep
do lepszych i bardziej konkurencyjnych ustug przechowywania
i przetwarzania danych.

W catej Europie poprawia sie jakos¢ i zasieg potaczen
internetowych. Dzieki porozumieniom w sprawie aktualizacji
unijnych przepiséw telekomunikacyjnych i koordynacji
wykorzystania  widma  radiowego
umozliwiono uruchomienie nowej
generacjitelefoniikomérkowej5G.Bedzie
ona uzyteczna dla wielu innowacyjnych
ustug, m.in. w zakresie bezpieczenstwa
publicznego, zindywidualizowanej
opieki zdrowotnej, ochrony srodowiska,
inteligentnego zuzycia energii, zarzadzania
ruchem i samochoddéw podtaczonych do
sieci. Zaktualizowane unijne przepisy w
dziedzinie telekomunikacji przyczynia sie
rowniez do zwiekszenia inwestycji w szybkie,
wysokiej jakosci sieci potrzebne unijnej
gospodarce i spoteczenstwu.

Nowe technologie zmieniajg réwniez

sposadb, w jaki konsumenci uzyskujg dostep
do ustug finansowych. W marcu 2018 r. Komisja przedstawita
plan dziatania w zakresie technologii finansowej
(FinTech), aby w jak najwiekszym stopniu wykorzystac
szybki rozwoj nowych technologii, takich jak blockchain,
sztuczna inteligencja i ustugi przetwarzania w chmurze, a
jednoczesnie chroni¢ konsumentéw przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa cybernetycznego.

Obywatele Europy potrzebujg wiedzy cyfrowej ze wzgledu na
zmieniajacy sie rynek pracy i przemiany spoteczne, tymczasem
35 proc. sity roboczej nadal nie posiada podstawowych
umiejetnosci cyfrowych. Koalicja na rzecz umiejetnosci
cyfrowych i zatrudnienia zrzesza panstwa cztonkowskie,
przedsiebiorstwa, partneréw spotecznych, organizacje
nienastawione na zysk oraz dostawcéw ustug edukacyjnych,
ktdrzy podejmujg dziatania, aby zaradzi¢ problemowi braku
umiejetnosci cyfrowych w Europie. Do 2020 r. koalicja
przeszkoli 1 mln mtodych oséb bez pracy. Co wiecej, do
2020 r. powstanie co najmniej 6 tys. transgranicznych stazy



cyfrowych dla mtodych ludzi, umozliwiajacych im zdobycie
doswiadczenia w dziedzinach takich jak cyberbezpieczenstwo,
duze zbiory danych (Big Data), rozwdj oprogramowania i
marketing cyfrowy.

Z mysla o przysztosci rozpoczelismy prace majace zapewnic,
aby wszyscy obywatele i przedsiebiorstwa w Europie (w tym
mate i Srednie firmy) czerpali w petni wielkie korzysci jakie
ptyna z wykorzystania sztucznej inteligencji. Pierwszym
krokiem w tym zakresie byto przedstawienie rzetelnych
ram politycznych na potrzeby skoordynowanych dziatan w
catej UE. Zwiekszymy wsparcie finansowe dla badan
naukowych i innowacji w dziedzinie sztucznej inteligencji
do kwoty 1,5 mld euro na lata 2018-2020. Bedziemy
aktywnie zajmowac sie kwestiami etycznymi i prawnymi
w tym obszarze, opierajac sie na prawach podstawowych i
wartosciach Unii, takich jak rzetelnos¢ danych, przejrzystosc
i odpowiedzialnos¢.

Czynimy z Europy swiatowe]j klasy osrodek obliczen
superkomputerowych, dzieki czemu bedziemy w stanie
analizowac duze ilosci danych i pomagac w rozwigzywaniu
waznych problemdw naukowych, przemystowych i spotecznych
naszej epoki. Pomoze to nam usprawnic opieke zdrowotna,
wczesniej wykrywac choroby, skuteczniej reagowac na
ataki cybernetyczne, zminimalizowac koszty produkgji czy
tez projektowac parki energii odnawialnej, by podac choc¢by
kilka przyktadow.

Powodzenie jednolitego rynku cyfrowego zalezy od
zaufania Europejczykéw. W maju 2018 r. wzmocniono
prawo do bezpiecznego $rodowiska internetowego
dzieki pierwszym ogdlnounijnym przepisom dotyczacym
cyberbezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie musza teraz
wspotpracowac w zakresie rozwigzania kwestii wspdélnych
zagrozen dla cyberbezpieczenstwa. Natomiast podmioty
dziatajace w sektorach energii, transportu, bankowosci i opieki
zdrowotnej oraz dostawcy ustug cyfrowych sg zobowigzani do
stosowania odpowiednich Srodkdw ochrony i do powiadamiania
organdéw krajowych o powaznych incydentach.

Cyberzagrozenia sg faktem — ztosliwe oprogramowanie
jest bardzo rozpowszechnione, a ataki sg coraz czestsze:
w Europie odnotowuje sie dziennie ponad 4 tys. atakéw
Z uzyciem oprogramowania typu ransomware. Jesli nie
znajdziemy rozwigzania tych problemdw, mozemy stracic
640 mld euro potencjalnej wartosci ekonomicznej. Wniosek
Komisji z 2017 r. ma na celu wzmocnienie Agencji UE ds.
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Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA) i pozwoli skuteczniej
wspierac¢ panstwa cztonkowskie w walce z zagrozeniami i
atakami cybernetycznymi.

Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo i poprawi¢ wiarygodnosc
srodowiska internetowego, Komisja przedstawita plan
dziatania stuzacy zapobieganiu rozprzestrzenianisie
i wptywowi dezinformacji w internecie w Europie,
ktory ma zapewni¢ ochrone europejskich wartosci
i systemdw demokratycznych. Bedzie to wymagato od
platform internetowych i branzy reklamowej zobowigzania
sie do stosowania kodeksu dobrych praktyk opartego na
czterech zasadach przewodnich: przejrzystosci, pluralizmie,
wiarygodnosci i réznorodnosci.

Koalicja na rzecz
umiejetnosci
cyfrowych

i zatrudnienia
przeszkoli 1 mln
mtodych oséb
bez pracy.

Dtugoterminowe powodzenie wyzej wymienionych inicjatyw
mozna zagwarantowac jedynie dzieki réwnie ambitnemu
Zaangazowaniu, srodkom finansowym i inwestycjom.
Dlatego tez w kolejnych wieloletnich ramach finansowych
UE Komisja proponuje utworzenie pierwszego tego typu
programu finansowania - ,Cyfrowa Europa”, o catkowitym
budzecie w wysokosci 9,2 mld euro, w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci UE na arenie miedzynarodowej, jak réwniez
w celu rozwijania i wzmacniania strategicznych zdolnosci
cyfrowych Europy. Te kluczowe zdolnosci dotyczg obliczen
wielkiej skali, sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa i
zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych oraz zapewnienia
ich szerokiego wykorzystania i dostepnosci we wszystkich
sektorach gospodarki i w catym spoteczenstwie.



3/ Stabilna unia energetyczna z perspektywiczna
polityka w kwestii zmiany klimatu

,Pragne zreformowac i zreorganizowac europejska polityke energetyczna, przeksztatcajac
ja w nowa europejska unie energetyczna. [...] Musimy tez zwiekszy¢ udziat energii ze zrddet
odnawialnych na naszym kontynencie. [..] Obowigzujacy cel w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie 30%, wyznaczony na 2030 r,, stanowi dla mnie absolutne
minimum gwarantujgce wiarygodny i perspektywiczny charakter naszych staran. [..]
Jest to nie tylko kwestia z zakresu odpowiedzialnej polityki w kwestii zmiany klimatu.
Jest to tez niezbedne z punktu widzenia polityki przemystowej”.

Jean-Claude Juncker, wytyczne polityczne z dnia 15 lipca 2014 r.

Unia energetyczna i przeciwdziatanie
zmianie klimatu to kluczowe elementy
modernizacji europejskiego przemystu i
gospodarki. Stwarzaja one europejskim
przedsiebiorstwom mozliwosci
utrzymania i wykorzystania przewagi
wynikajacej z pozycji pioniera na rynku
oraz wspieraja rozweéj innowacyjnego
$wiatowego rynku czystych technologii,
bedac jednoczesnie zrédtem postepu
spotecznego umozliwiajacego
wszystkim czerpanie korzysci z tej
transformag;ji.

Dzieki unii energetycznej i przysztosciowej
polityce w dziedzinie klimatu UE zapewni
sprzyjajace warunki, ktére przyspieszg
publiczne i prywatne inwestycje w
innowacje oraz modernizacje we wszystkich kluczowych
sektorach. To przejscie na nowoczesng i ekologiczng gospodarke
uwzglednia zréznicowanie koszykow energetycznych i struktur
gospodarczych poszczegdlnych panstw UE. W zwigzku z
aktualizacjg i wzmocnieniem prawodawstwa w zakresie
energii i klimatu UE zamierza opracowac srodki majace
stymulowac inwestycje, tworzenie miejsc pracy i dziatania na
rzecz innowacyjnych branz, jak réwniez zapewni¢, by zaden
obywatel, pracownik lub region nie pozostat w trakcie tego
procesu w tyle.

Zapewni to potrzebny impuls dla wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, uczyni badania naukowe i innowacje
centralnym elementem naszej przysztosci oraz przygotuje
europejski przemyst tak, by Europa mogta wywigzac sie
ze swoich zobowigzan w dziedzinie klimatu. Europa nadal
rozpowszechnia¢ bedzie przekaz, ze $wiat moze na nas
liczyé¢, jesli chodzi o przewodniczenie dziataniom na
rzecz klimatu.

Zgodnie z porozumieniem klimatycznym z Paryza
UE zobowiazata sie do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 40 proc. do 2030 r. Jest

Unijne cele w zakresie
energii do 2030 r.

e Ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej
40%

e udziat OZE w zuzyciu energii
na poziomie co najmniej 32%

 poprawa efektywnosci
energetycznej o0 32,5%

to inwestycja w nasz dobrobyt i zrownowazony charakter
gospodarki europejskiej, zwazywszy ze dane za lata
1990-2015 pokazuja, ze emisje w UE spadty o 22
proc., podczas gdy produkt krajowy brutto wzrést o
50 proc.

UE jest jedyna duzg gospodarka na swiecie, ktéra w petni
przektada swoje zobowigzania wynikajace z porozumienia
paryskiego na konkretne dziatania poparte przepisami. W tym
celuw 2017 r. przyjeta kluczowe przepisy stuzace zmniejszeniu
poziomu emisji w sektorze transportu, budownictwa, odpaddw,
rolnictwa, uzytkowania gruntéw i lesnictwa. Dzieki tym przepisom,
narzedziom wspierajgcym oraz reformie unijnego systemu
handlu emisjami (ETS) unijna polityka w dziedzinie klimatu do
2030 r. zostata juz wyposazona w odpowiednie ramy prawne.

Przyjmujac w 2018 r. cztery sposrod osmiu wnioskow
ustawodawczych Komisji w ramach pakietu ,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw”, UE wprowadzita
nowoczesne i zaawansowane ramy prawne umozliwiajace
transformacje sektora energetycznego i przejscie na czysta
energie. Tym samym zrealizowata cel Komisji Junckera,

zgodnie z ktérym Europa ma staé sie $wiatowym liderem



w dziedzinie odnawialnych zrédet energii i priorytetowo
traktowa¢ kwestie efektywnosci energetycznej.

UE dysponuje solidnym systemem zarzadzania
pozwalajacym monitorowac przestrzeganie przepisow i
promowac inwestycje majace zapewnic osiggniecie unijnych
celéw w zakresie energii i klimatu do 2030 . Cele te zaktadaja;
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40
proc., udziat energii ze Zrédet odnawialnych w unijnym
zuzyciu energii na poziomie co najmniej 32 proc. oraz
poprawa efektywnosci energetycznej o 32,5 proc.

Aby wywigzac sie ze swoich zobowigzan klimatycznych
podjetych w Paryzu, w ciggu najblizszych dziesieciu lat
Europa bedzie potrzebowac inwestycji w technologie
niskoemisyjne w wysokosci okoto 180 mld euro rocznie.
W zwigzku z tym w propozycji nowych wieloletnich ram
finansowych Komisja zasugerowata wyznaczenie bardziej
ambitnego poziomu uwzgledniania kwestii klimatu
we wszystkich programach UE, przez wydatkowanie co
najmniej 25 proc. unijnych srodkéw w sposéb przyczyniajacy
sie do osiggniecia celow klimatycznych. Same tylko srodki
publiczne jednak nie wystarcza — do walki ze zmianag
klimatu musi sie wtaczyé sektor finansowy i w petni
uzy¢ swojej sity przebicia.

W ramach planu Junckera od poczatku wspierano inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng, odnawialne zrédta energii i
mobilnos¢ zgodng z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Dzieki
temu energia ze zrédet odnawialnych dostarczana jest do
8,2 mln europejskich gospodarstw domowych, zainstalowano
tez 28 min inteligentnych licznikéw elektrycznosci i gazu.

Unia rynkéw kapitatowych ma sprawic¢, by system
finansowy wspierat dtugoterminowy, zréwnowazony i zielony
wzrost. W marcu 2018 r. Komisja przedstawita pierwszy
w historii unijny plan dziatania na rzecz systemu
finansowego wspierajacego zrownowazone inwestycje.
Okreslono w nim uporzadkowane i systematyczne podejscie
umozliwiajgce ukierunkowanie inwestycji prywatnych na
projekty ekologiczne poprzez zmiane zachet i kultury w catym
tancuchu inwestycyjnym. W tym kontekscie kluczowg role
do odegrania ma sektor finansowy.

Pierwsze konkretne srodki zaproponowano w maju 2018 r., m.in.
ujednolicony w catej UE system klasyfikacji, lub ,taksonomie”,
ktory ma zapewnic inwestorom profesjonalnym i prywatnym
jednolite definicje, przejrzystosc i spéjnos¢ zasad.

Komisja podjeta rowniez dziatania w celu przyspieszenia
przejscia na ekologiczng gospodarke w innych obszarach, w
szczegdlnosci w transporcie. W ramach realizacji strategii
na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej w listopadzie 2017 .
zaproponowata ograniczenie emisji dwutlenku wegla (CO,)
w transporcie drogowym przez wyznaczenie nowych celéow
w zakresie emisji CO, z nowych samochodéw osobowych i
dostawczych oraz przez wzmocnienie wiodacej roli UE w
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zakresie ekologicznych pojazdéw. W maju 2018 r. Komisja
zakonczyta prace nad swoim kompleksowym programem
na rzecz bezpiecznej, czystej i opartej na sieci mobilnosci:
przedstawita miedzy innymi normy emisji CO, dla pojazdéw
ciezarowych, utatwita projektowanie aerodynamicznych
pojazddw ciezarowych i poprawita oznakowanie opon. Ponadto
Komisja przedstawita kompleksowy plan dziatania dotyczacy
akumulatordw, ktéry przyczyni sie do rozwoju konkurencyjnego
i trwatego ,ekosystemu” akumulatoréw w Europie.

Komisja zajeta sie tez spotecznymi skutkami transformacji
sektora energetycznego, uruchamiajac inicjatywe dotyczacg
regiondw wysokoemisyjnych i uzaleznionych od eksploatacji
wegla. Inicjatywa ta zapewnia zindywidualizowane rozwigzania
regionom, ktérych gospodarka wymaga przejscia na
czyste technologie. To wsparcie pomaga przekwalifikowac
pracownikéw, unowoczesnic infrastrukture i inwestowac w
przysztosciowe modele biznesowe, dzieki czemu zaden region
nie pozostanie w tyle, jesli chodzi o transformacje sektora
energetycznego. Komisja uruchomita tez Obserwatorium
Ubdstwa Energetycznego, aby wspiera¢ sprawiedliwe
spotecznie przejscie na czysta energie.

W zesztym roku dzieki naszym dziataniom w zakresie
solidarnosci energetycznej i bezpieczenstwa
energetycznego sprawilismy, ze nie pozostat ani jeden
Europejczyk, ktéry nie miatby dostepu do sieci energetycznej.
Szczyt w Lizbonie w lipcu 2018 r. byt jednoznacznym wyrazem
europejskiej solidarnosci w dziedzinie energii: przywddcy
Hiszpanii, Francji i Portugalii uzgodnili dziatania majgce na
celu wzmocnienie integracji Pétwyspu Iberyjskiego z
wewnetrznym rynkiem energii. Komisja wspiera budowe
niezbednej infrastruktury rekordowa kwota 578 miln euro,
ktéra zostanie zainwestowana w linie energetyczna miedzy
Hiszpania a Francja poprowadzona przez Zatoke
Biskajska. Inwestycja potozy kres izolacji energetycznej
tej czesci Europy.

Oprocz tego przewodniczacy Jean-Claude Juncker i szefowie
panstw lub rzadow Estonii, Lotwy, Litwy i Polski uzgodnili plan
dziatan politycznych dotyczacy synchronizacji sieci
elektroenergetycznej tych panstw cztonkowskich z
europejska siecig kontynentalng w terminie wyznaczonym
na 2025 r. Komisja bedzie wspierac te panstwa cztonkowskie,
aby potozy¢ kres izolacji energetycznej regionu Morza
Battyckiego.

Na wniosek przywodcéw UE przedstawiony w marcu tego roku
Komisja pracuje nad unijng strategia dtugoterminowej
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Rozpoczeto
szeroko zakrojone konsultacje, ktére objety konferencje
wysokiego szczebla z udziatem zainteresowanych stron
oraz konsultacje spoteczne. Komisja pracuje obecnie nad
whnioskami legislacyjnymi, ktére zamierza przedstawi¢ do
listopada 2018 r. Bedzie to wyrazny sygnat dla naszych
partneréw przed posiedzeniem COP24 w Katowicach w
przysztym miesiacu, ze plany UE sg dtugofalowe i rzetelne.



4/ Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny

oparty na wzmocnionej bazie przemystowej

,Nasz rynek wewnetrzny to najwiekszy atut Europy w epoce rosnacej globalizacji. Chce
wiec, aby nastepna Komisja — opierajac sie na sile jednolitego rynku — wykorzystata
jego potencjat w petni i we wszystkich aspektach”.

Jean-Claude Juncker, wytyczne polityczne z dnia 15 lipca 2014 r.

Jednolity rynek obchodzi w tym roku 25. rocznice
powstania i jest najwiekszym atutem Europy, jesli chodzi
o zapewnienie wzrostu gospodarczego i wspieranie
dobrej koniunktury europejskich przedsiebiorstw na
globalnych rynkach. Dlatego wtasnie Komisja pod
przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera stara sie
wyzwoli¢ jego petny potencjat za sprawa prawdziwej
unijnej polityki przemystowej oraz stworzyé nowe
mozliwosci dla obywateli i przedsiebiorstw. Wysitki
te ida w parze z dziataniami na rzecz wzmocnienia
europejskiego przemystu, tworzenia miejsc pracy,
pobudzenia inwestycji w czyste technologie i innowacji
w tym zakresie, a takze zapewnienia sprawiedliwego
jednolitego rynku, ktéry przynosi korzysci wszystkim.

Dzieki staraniom obecnej Komisji wysoko wykwalifikowani
specjalisci i mate przedsiebiorstwa w Europie beda mogli
czerpac petne korzysci z dobrze funkcjonujgcego jednolitego
rynku. Zgodnie z nowym prawem UE panstwa cztonkowskie
beda musiaty dokonac¢ szczegdtowej oceny kosztow i
korzysci przewidywanych przepiséw dotyczacych zawoddw
regulowanych i przeprowadza¢ analize proporcjonalnosci

tych przepiséw, co ma stuzy¢ usunieciu zbednych przeszkéd.
Jednolity portal cyfrowy zapewni obywatelom i
przedsiebiorstwom tatwy dostep do informacji, procedur
administracyjnych i pomocy zwigzanej z ich prawami na
jednolitym rynku. Dzieki temu przedsiebiorstwa mogtyby
zaoszczedzi¢ ponad 11 mld euro rocznie.

Rownoczesnie Komisja Junckera pogtebia wymiar socjalny
Europy. W listopadzie 2017 r., podczas pierwszego od 20 lat
europejskiego Szczytu Spotecznego, proklamowano Europejski
filar praw socjalnych, ktdry bedzie stanowi¢ podstawe silnego
wymiaru socjalnego w przysztosci. Mobilnos¢ pracownikdw

Komisja prowadzi prace
majace zapewnic lepsza
réwnowage miedzy

Zyciem zawodowym a

prywatnym — za sprawg
lepszych uregulowan
dotyczacych urlopu rodzi-
cielskiego i opiekunczego.

napedza wzrost gospodarczy, musi by¢ jednak zorganizowana
w sprawiedliwy sposab i prowadzi¢ do podnoszenia standardéw.
Znaczacym krokiem w kierunku urzeczywistnienia tych
zatozen byto osiggniecie porozumienia w kwestii delegowania
pracownikéw, ktére zapewnia jednakowe wynagrodzenie za
te sama prace w tym samym miejscu. Komisja przedstawita
ponadto wazne wnioski legislacyjne stuzace poprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
panstw cztonkowskich i utworzenia Europejskiego Urzedu
ds. Pracy. Zaawansowane sg tez prace w zakresie przepiséw
dotyczacych dostepnych produktéw i ustug na jednolitym rynku
przeznaczonych dla osdb niepetnosprawnych oraz prace majace
zapewnic lepsza réwnowage miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym - za sprawa lepszych uregulowan dotyczacych
urlopu rodzicielskiego i opiekunczego.

Komisja wprowadza ramy prawne majgace umozliwi¢ innowacyjnym
europejskim przedsiebiorstwom wzrost i ekspansje. W ramach
unii rynkéw kapitatowych Komisja przedstawita $rodki
majace poprawi¢ dostep do finansowania, przede wszystkim
przez ograniczenie biurokradji, w celu utatwienia réwniez
mniejszym przedsiebiorstwom dostepu do rynkéw
publicznych. Przedstawita tez strategie
na rzecz promowania ekologicznych i
zréwnowazonych inwestycji oraz innowacji
finansowych. Komisja zaproponowata nowy
system na potrzeby platform finansowania
spotecznosciowego, umozliwiajgcy im
dziatalnos¢ na prostych zasadach w catej UE i
polegajacy na wprowadzeniu europejskiego znaku
jakosci dla takich platform. Zaproponowana
przez Komisje reforma struktury nadzoru
finansowego w UE przyniesie korzysci
europejskim konsumentom, inwestorom i
przedsiebiorcom w postaci silniejszych i bardziej
zintegrowanych rynkéw finansowych.

Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek wymaga sprawiedliwych
i skutecznych przepiséw podatkowych. Majac to na uwadze, od
listopada 2014 r. Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a
Junckera przedstawita az 22 wnioski legislacyjne w dziedzinie
podatkéw. Komisja zaproponowata réwniez gruntowny
przeglad systemu podatku od wartosci dodanej (VAT) w celu
skuteczniejszego zwalczania naduzy¢ finansowych, stwarzajac
podstawy jednolitego unijnego obszaru podatku od
wartosci dodanej. Na szczeblu UE uzgodniono juz nowe przepisy,
ktdre ogranicza formalnosci administracyjne zwigzane
z podatkiem od wartosci dodanej, na czym skorzystaja
tysiace przedsiebiorstw sprzedajacych towary w internecie.



Komisja przedstawita réwniez propozycje przepisow majacych
utatwic¢ zycie matym przedsiebiorstwom i zmodernizowac
system stawek podatku od wartosci dodanej, w tym przepisow
dotyczacych sposobu ustalania obnizonych stawek tego podatku.

Sprawiedliwy jednolity rynek wymaga, aby przedsiebiorstwa
konkurowaty na réwnych zasadach, a nie kosztem europejskich
podatnikdw. Komisja Junckera realizuje szeroko zakrojong
strategie majaca na celu zapewnienie, aby wszystkie
przedsiebiorstwa, duze i mate, odprowadzaty
uczciwg cze$é podatku tam, gdzie wypracowaty
zyski. Dzieki wnioskom przedstawionym przez Komisje UE
poczynita ogromne postepy w zakresie reformy ram
opodatkowania oséb prawnych i wprowadzita nowe
przepisy pozwalajace usunac stare luki prawne. Nasze
propozycje dotyczace wspdlnych ram podatkowych — wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych —
oraz sprawiedliwego opodatkowania gospodarki cyfrowej
pozwolityby nam pojs¢ o krok dalej. Stopniowo wchodzg w
zycie nowe wiazace przepisy dotyczace przejrzystosci,
ktére zobowigzujg panstwa cztonkowskie do automatycznej
wymiany informacji podatkowych. Jednoczesnie Komisja
kontynuuje egzekwowanie unijnych zasad pomocy panstwa,
aby nie dopuscic¢ do tego, by panstwa cztonkowskie zapewniaty
nienalezne korzysci wybranym przedsiebiorstwom.

W tym roku Komisja zaproponowata réwniez zwiekszony
budzet w wysokosci 270 mln euro na potrzeby wspétpracy
panstw cztonkowskich w zakresie zwalczania oszustw
zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej i unikania
opodatkowania.

W zmieniajacym sie Swiecie nasz przemyst musi sie stale
dostosowywac, aby utrzymac sie na czotowej pozycji. W oredziu
o stanie Unii wygtoszonym we wrzesniu 2017 r. przewodniczacy
Jean-Claude Juncker wyznaczyt UE i jej przemystowi cel
polegajacy na zajeciu pozycji swiatowego lidera w dziedzinie
innowadji, cyfryzadji i dekarbonizacji. W ciggu catej kadengji
obecnej Komisji transformacja i przejécie na gospodarke o
obiegu zamknietym traktowane sg priorytetowo. To podejscie
stworzy nowe mozliwosci biznesowe dzieki wykorzystaniu
innowacyjnych i zasobooszczednych sposobdw swiadczenia
ustug lub dostarczania produktéw. Komisja zaproponowata
ambitne, lecz nadal realistyczne cele w zakresie zmniegjszenia
ilosci odpadéw oraz zwiekszenia recyklingu i zréwnowazonego
projektowania. Cele te zostaty uzgodnione i sg obecnie wdrazane na
szczeblu krajowym. Co wiecej, przyjelismy pierwsza na $wiecie
kompleksowa strategie w zakresie tworzyw sztucznych
oraz przedstawilismy wniosek ustawodawczy przewidujacy
zastapienie dostepnych na rynku produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych zréwnowazonymi odpowiednikami.

Inng wazng dziedzing dziatar byta modernizacja systemu
transportowego w Europie. Od wrzesnia 2017 r. obowigzujg
bardziej wiarygodne i rygorystyczne kontrole emisji spalin
samochodowych. Od wrzesnia 2019 r. zaczng obowigzywac
gruntownie zmienione przepisy dotyczace homologacji typu
pojazdu. Komisja zaproponowata rowniez wprowadzenie nowych
obowiazkowych zabezpieczen, takich jak zaawansowane
systemy hamowania awaryjnego w samochodach osobowych
oraz systemy do wykrywania niechronionych uzytkownikéw drég
i monitorowania martwego pola w samochodach ciezarowych.
Jednoczesnie Komisja przygotowuje podstawy systemu
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zautomatyzowanej jazdy w oparciu o pojazdy podtaczone
do sieci oraz zorientowanej na przysztos¢ mobilnosci. Aby
promowac sprawne przejscie na pojazdy bezemisyjne,
Komisja wspiera tworzenie silnego europejskiego sektora
produkcji akumulatoréw za pomoca planu dziatania
obejmujgcego inwestycje w wysokosci 200 mln euro w rozwoj
i produkcje akumulatoréw elektrycznych nastepnej generacji.

Przemyst kosmiczny jest sektorem strategicznym, ktéry
moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia obywateli i
wzrostu gospodarczego. Znaczne unijne inwestycje w tym
sektorze umozliwity osiggniecie istotnych postepow w realizacji
programu obserwacji Ziemi Copernicus i systemu nawigacji
satelitarnej Galileo. Od grudnia 2016 r. mozna korzystac ze
wstepnych ustug Galileo — system dziata bez zarzutu i ma
szeroki zasieg geograficzny. W lipcu 2018 r. uruchomiono
cztery kolejne satelity. Dzieki konstelacji 26 satelitow Galileo
zapewni bardziej precyzyjny sygnat w ramach wielu cennych
ustug. Copernicus jest najwiekszym na swiecie dostawca danych
pochodzacych z obserwadji Ziemi i pomaga w rozwigzywaniu
réznych problemdw, takich jak kleski zywiotowe i zmiana klimatu.

'Nowy tad dla
konsumentow'
wprowadzi prawo

do zbiorowego
dochodzenia roszczen
dla poszkodowanych
grup konsumentow.

Dalsze priorytety w tej dziedzinie zostaty okreslone w Strategii
kosmicznej dla Europy, a coraz wiecej firm i innowacyjnych
przedsiebiorstw typu start-up korzysta juz z danych i
ustug zwigzanych z przestrzenia kosmiczna. Bezpieczna
tgcznosc satelitarna przyczyni sie rowniez do zwiekszenia
roli UE w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. W kolejnych
wieloletnich ramach finansowych UE na lata 2021-2027 Komisja
proponuje przeznaczy¢ 16 mld euro na pomoc w utrzymaniu i
wzmacnianiu wiodacej roli UE w sektorze przestrzeni kosmicznej.

Komisja podjeta dziatania, aby wzmocnié pozycje 500 mln
konsumentéw w UE i zapewni¢ im ochrone. Chociaz
unijne przepisy dotyczace ochrony konsumentéw nalezg do
jednych z najlepszych na swiecie, niedawne przypadki — takie
jak skandal ,Dieselgate” — pokazaty, ze ich egzekwowanie moze
by¢ trudne. Dlatego tez Komisja zaproponowata nowy tad dla
konsumentow, ktory zaktada wprowadzenie europejskiego prawa
do zbiorowego dochodzenia roszczen w przypadkach, w ktérych
szkode ponoszg grupy konsumentow. Komisja zaproponowata
rowniez wzmocnienie kontroli ze strony organdw krajowych i
stuzb celnych w celu zapobiegania wprowadzaniu na rynek
niebezpiecznych lub podrobionych produktéw.

Aby zwiekszy¢ pozytywny wptyw jednolitego rynku na obywateli,
Komisja zaproponowata nowy, specjalny program na okres po
2020, ktérego budzet wyniesie 4 mld euro. Ma on wzmocnic¢
pozycje konsumentdw i zapewni¢ im ochrone, a takze umozliwic
europejskim matym i Srednim przedsiebiorstwom czerpanie
petnych korzysci ze sprawnie funkcjonujgcego jednolitego rynku.

@



5/ Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia

gospodarcza i walutowa

,Przez nastepnych piec lat chce kontynuowac reforme naszej unii gospodarczej i
walutowej, aby zachowac stabilnosc¢ wspdlnej waluty i zwiekszy¢ konwergencje polityki
gospodarczej, fiskalnej i polityki rynku pracy w panstwach cztonkowskich, w ktérych

obowiazuje jedna waluta”.

Jean-Claude Juncker, wytyczne polityczne z dnia 15 lipca 2014 r.

W dniu 1 stycznia 2019 r. bedziemy obchodzi¢ 20.
rocznice wprowadzenia naszej wspélnej waluty. W
tym czasie euro przebyto dtuga droge, stajac sie
prawdziwym osiagnieciem Europy. Ponad 340 miln
Europejczykéw w 19 panstwach cztonkowskich UE
uzywa na co dzien jednej waluty. Juz wkrétce strefa
euro bedzie wytwarza¢ 85 proc. catkowitego produktu
krajowego brutto Unii Europejskiej. Euro jest obecnie
druga najpowszechniej stosowana waluta rezerwowa
na $wiecie, z ktéra powigzane sa w rézny sposéb waluty
60 krajow. Nie jest to mate osiagniecie dla mtodej
waluty niezwigzanej z zadnym panstwem unitarnym,
mozna jednak jeszcze bardziej wzmocni¢ pozycje euro
na swiatowych rynkach finansowych, réwniez by
pokazaé, ze Europa wzieta swéj los we wtasne rece.

0Od czasu kryzysu, a zwtaszcza od czasu przedstawienia
sprawozdania pieciu przewodniczacych w czerwcu 2015 .,
wiele zrobiono w celu wzmocnienia europejskiej unii
gospodarczej i walutowej, a jej struktura jest bardziej
solidna niz kiedykolwiek wczesniej. Kolejnym Swiadectwem
postepow osiggnietych w ostatnich latach jest pomyslne
zakonczenie programu pomocy stabilizacyjnej dla Grecji.

Aby w petni wykorzystac potencjat euro, w grudniu 2017 r.
Komisja przedstawita kompleksowy plan i konkretne
propozycje majace na celu pogtebienie unii gospodarczej i
walutowej, a w maju 2018 r. — kolejne wnioski legislacyjne w
kontekscie przysztych ram budzetowych UE. Szczyt panstw
strefy euro, ktdry odbyt sie w czerwcu 2018 r., stanowit okazje
do omowienia tych propozycji i podjecia kolejnego kroku
w kierunku silniejszej unii gospodarczej i walutowe;j.

Co wazne, przywaddcy UE zgodzili sie na dokonczenie budowy
unii bankowej w trybie priorytetowym. Przywddcy zgodzili
sie w szczegolnosci, ze Europejski Mechanizm Stabilnosci
zapewni wspolny mechanizm ochronny dla jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw. Mechanizm bedzie uruchamiany jako zabezpieczenie
stosowane w ostatecznosci na wypadek restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji banku i zwiekszy zaufanie do
systemu bankowego. Rozpoczna sie réwniez dyskusje polityczne
W sprawie wprowadzenia z czasem europejskiego systemu
gwarantowania depozytéw. Wniosek Komisji w tej kwestii

zostat przedtozony w 2015 r. Wspdlna ochrona depozytéw
stanowi istotny element unii walutowej i ma zasadnicze
znaczenie dla zwiekszenia zaufania do systemu bankowego
oraz wzmocnienia jego odpornosci. Przywddcy zgodzili sie
réwniez co do procesu i harmonogramu dalszego wzmocnienia
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. W grudniu 2018 .
powrdcg do dyskusji na ten temat.

Stabilny obszar euro wymaga odpornych panstw cztonkowskich
oraz ozywienia konwergencji gospodarczej i spotecznej. Komisja
pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera wzmocnita
i usprawnita proces koordynacji polityki gospodarczej —

Stuzba ds.
Wspierania Reform
Strukturalnych
realizuje S00
projektow reform
w 25 panstwach
UE.

europejski semestr. Aby wesprze¢ wysitki panstw cztonkowskich
w zakresie reform, Komisja zaproponowata program wspierania
reform strukturalnych przewidujacy pomoc techniczng,
ktéry zostat zatwierdzony przez Parlament Europejski i
Rade. Catkowity wnioskowany budzet tego programu na
lata 2017-2020 wynosi 222,8 min euro. Dzieki temu UE
bedzie mogta sprosta¢ duzemu zapotrzebowaniu panstw
cztonkowskich na wsparcie z przeznaczeniem na
przygotowanie, opracowanie i wdrazanie reform
pobudzajacych wzrost gospodarczy. W ciggu ostatnich lat
25 panstw otrzymato dostosowane do ich potrzeb wsparcie,
ktérym objeto ponad 500 projektow reform.

W celu zachecenia do dalszych reform Komisja zaproponowata
w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych



na lata 2021-2027, nowy program ktéry ma dysponowac
budzetem w wysokosci 25 mld euro i zapewnia¢ wsparcie
finansowe i techniczne, jak réwniez specjalny Instrument Wsparcia
Konwergencji dla panstw, ktore chcg przystapic do strefy euro.

Waznym elementem unii gospodarczej i walutowej jest
silny wymiar socjalny. Europejski filar praw socjalnych okresla
podstawowe zasady majace wspierac dobrze funkcjonujace i
sprawiedliwe rynki pracy i systemy opieki spotecznej. Wraz z
panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi i innymi
zainteresowanymi stronami Komisja dazy do tego, by zapisane
w nim zasady byty rzeczywiscie stosowane.

Nalezyte funkcjonowanie jednej waluty wymaga zdrowych
finanséw publicznych, tworzenia buforéw fiskalnych w czasach
koniunktury i zdolnosci szybkiego powrotu na sciezke ozywienia
gospodarczego po znaczacych wstrzasach gospodarczych.
Sytuacja budzetowa w UE znacznie sie poprawita: $redni
deficyt publiczny panstw cztonkowskich zmniejszyt
sie z 6,6 proc. w 2009 r. do, jak sie oczekuje, 0,8 proc.
w 2018 r., a dtug publiczny wykazuje tendencje spadkowa.
Tylko jedno panstwo cztonkowskie
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przedstawita przepisy majace na celu rozwigzanie problemu
pozostatych kredytéw zagrozonych oraz zapobieganie ich
ewentualnej kumulacji w przysztosci.

Unia rynkdw kapitatowych stanowi niezbedne uzupetnienie
unii bankowej. Gtebokie i dobrze zintegrowane rynki
kapitatowe przyczynig sie do udziatu sektora prywatnego
w podziale ryzyka, poprawig stabilnos¢ finansowg,
zwiekszg konwergencje i suwerennos¢ gospodarcza
Europy oraz pomogg ztagodzi¢ ewentualne przyszte
wstrzasy. Szybsze zakonczenie procesu tworzenia unii
rynkéw kapitatowych nalezy traktowac priorytetowo
rowniez ze wzgledu na wystapienie z Unii Wielkiej Brytanii.
W tym celu Komisja zaproponowata szeroko zakrojony
zestaw $rodkdw, m.in. wprowadzenie nowych przepiséw
dotyczacych ogélnoeuropejskich indywidualnych
produktéw emerytalnych z mysla o zapewnieniu
konsumentom wiekszych mozliwosci w zakresie
emerytur. Przedstawita rowniez nowe przepisy
majace wzmocni¢ wiodaca role UE w dziedzinie

- Hiszpania - jest obecnie objete procedurg
nadmiernego deficytu, podczas gdy wiosng
2011 r. byty nig objete 24 kraje. Wysokie
poziomy dtugu publicznego w niektorych
panstwach cztonkowskich, mimo iz spadaja,
nadal negatywnie odbijajg sie na wzroscie
gospodarczym, zwiekszajg podatnosc
na pogorszenie koniunktury i utrudniajg
stawianie czota powaznym przysztym
wyzwaniom. W zwigzku z tym potrzebne
sg dalsze postepy.

Aby uzupetni¢ bufory fiskalne panstw
cztonkowskich, przyczyni¢ sie do
ustabilizowania poziomu inwestycji
publicznych i utatwi¢ szybkie ozywienie gospodarcze w
przypadku duzych wstrzaséw asymetrycznych w przysztosci,
Komisja zaproponowata, aby w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych przewidziano Europejski Instrument
Stabilizacji Inwestycji, pozwalajacy uruchomi¢ pozyczki
o wartosci do 30 mld euro w zainteresowanych panstwach
cztonkowskich.

Stabilno$¢ finansowa zostata znacznie wzmocniona
w strefie euro i w catej UE. Na przyktad obecnie banki sg
znacznie bardziej dokapitalizowane, a od 2014 r. odsetek
kredytéw zagrozonych zmniejszyt sie o niemal potowe i
wykazuje tendencje spadkowa. Bazujac na juz poczynionych
znaczacych postepach w ograniczaniu ryzyka w sektorze
bankowym, Komisja zaproponowata szereg srodkdw majacych
na celu dalsze ograniczenie ryzyka, w tym kompleksowy pakiet
bankowy, ktory - jak sie oczekuje - zostanie wkrétce uzgodniony
przez Parlament Europejski i Rade. W marcu 2018 r. Komisja

Deficyt publiczny
spadt z 6,6%

w 2009 r. do 0,8%
w 2018 .

zréwnowazonego finansowania i technologii
finansowych, jak réwniez stuzace reformie struktury
nadzorcze UE.

Aby ramy instytucjonalne europejskiej unii gospodarczej i
walutowej byty skuteczne, musza byc¢ efektywne, zasadne i
rzetelne. W tym celu w grudniu 2017 r. Komisja przedstawita
whniosek w sprawie ustanowienia Europejskiego
Funduszu Walutowego, zapisanego w ramach prawnych
UE i opartego na ugruntowanej strukturze Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci. Komisja opublikowata réwniez
komunikat okreslajacy ewentualne funkcje Europejskiego
Ministra Gospodarki i Finanséw, ktory mogtby sprawowac
obowigzki wiceprzewodniczacego Komisji i przewodniczy¢
Eurogrupie. Jego powotanie jest mozliwe w ramach
obowigzujacych traktatéw unijnych.



6 / Otwarty i sprawiedliwy handel w ramach
globalnego systemu opartego na zasadach

,Europejska polityka handlowa oznacza optymalne wykorzystanie mozliwosci wraz z
partnerami podzielajgcymi nasze stanowisko na catym swiecie. Oznacza ona rowniez
dziatania na rzecz poprawy i ksztattowania swiatowego systemu opartego na zasadach,
tak aby nieprzerwanie zapewniat pokdj, dobrobyt i postep”.

Jean-Claude Juncker, gtéwne przemdwienie pt. ,Stosunki transatlantyckie na rozdrozu” z dnia 25 lipca 2018 r.

Kazdy 1 mld euro z eksportu wspiera 14 tys. miejsc pracy
w UE. Dlatego wtasnie Komisja pod przewodnictwem
Jeana-Claude’a Junckera dazy do utrzymania dobrze
funkcjonujacego $wiatowego systemu handlu opartego
na zasadach, w ktérym swobodna i uczciwa wymiana
handlowa jest korzystna zaréwno dla UE, jak i jej
partneréw. Komisja dazy ponadto do wykorzystania
mozliwosci ptynacych z globalizacji dla dobra obywateli
Europy za pomoca zréwnowazonych uméw handlowych,
ktére pobudzaja wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy w Europie, a takze narzedzi ochrony handlu,
ktére chronia nas przed naduzyciami.

UE jest czotowym zwolennikiem
miedzynarodowego systemu handlu
opartego na zasadach, w ktérym kluczowg
role petni Swiatowa Organizacja Handlu.
Na przestrzeni dziesiecioleci wspolnie z
naszymi miedzynarodowymi partnerami
opracowalismy jasne przepisy, ktére dajg
przedsiebiorstwom pewnos¢, a naszym
gospodarkom zapewniaja poczucie
stabilnosci. Komisja wraz z partnerami
UE przygotowuje grunt pod reforme
Swiatowej Organizacji Handlu.

Obowigzujace obecnie wielostronne

przepisy wymagajg aktualizacji, aby system maogt skutecznie
funkcjonowac i sprosta¢ wyzwaniom naszych czasow,
takim jak kradziez wtasnosci intelektualnej, przymusowy
transfer technologii, dotowanie przymystu, zaburzenia
rynku powodowane przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz
nadwyzka mocy produkcyjnych. W tym celu UE ustanowita
wraz z USA i Japonig mechanizm wspotpracy tréjstronnej w
tym zakresie. We wspolnym oswiadczeniu UE i USA z dnia
25 lipca uznano reforme Swiatowej Organizacji Handlu za
wazny aspekt prac. Przy okazji szczytu UE-Chiny, ktory odbyt
sie w lipcu 2018 r, UE i Chiny powotaty réwniez wspdlng
grupe robocza, ktéra ma sie zajmowac tym zagadnieniem.

W wyniku rozméw z amerykanska administracja
na temat handlu przewodniczacy Jean-Claude Juncker i
prezydent Donald Trump rozpoczeli w dniu 25 lipca 2018 .
nowy etap stosunkéw handlowych miedzy UE a USA.

Obie strony uzgodnity, Ze nie zostana natozone Zzadne
nowe cta. Zapowiedziaty réwniez, ze beda dgzy¢ do zniesienia
wszystkich obowigzujacych cet na towary przemystowe i w
dalszym ciggu rozwija¢ wspotprace w wielu sektorach, w tym
w dziedzinie energii i requlacji. Powotana przy tej okazji grupa
robocza UE-USA pracuje juz nad wdrazaniem wspdélnego
oswiadczenia.

Komisja Europejska nie ma watpliwosci, ze protekcjonizm,
ktérego celem jest ochrona wtasnej produkgji i handlu,
nie daje zadnej ochrony. Jednostronne dziatania nie

prowadza do rozwigzania systemowych problemow, lecz grozg
ich eskalacjg i zaktoceniem globalnej wymiany handlowej. W
takiej sytuacji nie ma zwyciezcow, sa tylko przegrani.

Komisja stwarza obywatelom i przedsiebiorstwom w Europie
mozliwosci dzieki zréwnowazonym i postepowym
umowom handlowym z partnerami podzielajgcymi nasze
stanowisko.

Umowy handlowe UE ksztattuja $wiatowy handel,
zapewniajac, by byt on sprawiedliwy i oparty na
wartosciach i zasadach. We wszystkich nowych
umowach handlowych zawieranych przez UE potwierdzono
prawo obu stron do wprowadzania regulacji dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju i umieszczono istotny rozdziat
na ten temat, tak by podtrzymac i promowac normy
spoteczne i srodowiskowe.



Do tej pory Komisja Junckera sfinalizowata i rozpoczeta
wdrazanie siedmiu wywazonych uméw handlowych
z 12 panstwami, w tym z Kanada, Ukraing i kilkoma
panstwami afrykanskimi, co daje w sumie 39 unijnych
umoéw handlowych z 69 partnerami na catym $wiecie.

W lipcu 2018 r. przewodniczacy Jean-Claude Juncker podpisat
umowe o partnerstwie gospodarczym z Japonia. Jest
to najwieksza umowa handlowa, jaka Unia Europejska
dotychczas wynegocjowata. Umowa przewiduje utworzenie
strefy wolnego handlu obejmujgcej ponad 600 mln os6b i
generujgcej niemal jedna trzecig produktu krajowego brutto
na Swiecie. Zaktada ona zniesienie zdecydowanej wiekszosci
cet o wartosci 1 mld euro ptaconych rocznie przez eksporterdéw
z UE, a takze wyeliminowanie utrzymujacych sie od lat barier
regulacyjnych. Jest to réwniez pierwsza umowa zawierajaca
zobowigzanie do przestrzegania porozumienia klimatycznego
z Paryza.

Komisja zawarta porozumienie polityczne z Meksykiem w
celu umozliwienia praktycznie bezctowego handlu towarami
miedzy UE a Meksykiem, m.in. w sektorze rolnym. Uproszczone
procedury celne przyniosg réwniez korzysci europejskiemu
przemystowi. UE weszta w ostatnig faze negocjacji z
Mercosurem i rozpoczeta nowe negocjacje z siedmioma
panstwami, w tym z Australig, Chile i Nowg Zelandia.

Podstawg wszystkich tych negocjacji jest zobowigzanie do
bardziej przejrzystej polityki handlowej. Komisja Junckera
publikuje obecnie wszystkie wnioski dotyczace nowych
wytycznych negocjacyjnych, wnioski UE i sprawozdania z
rund negocjacyjnych. Komisja powotata rowniez grupe
doradczg ds. uméw handlowych, ktéra umozliwi jej poznanie
roznych punktéw widzenia i opinii szerokiej i zréznicowanej
grupy zainteresowanych podmiotdw, takich jak zwigzki
zawodowe, organizacje pracodawcow, grupy konsumenckie
i inne organizacje pozarzadowe.

UE opowiada sie za otwartym, sprawiedliwym i opartym
na zasadach handlu oraz walczy z protekcjonizmem, ale
nie jest ona bynajmniej naiwnym oredownikiem wolnego
handlu. Komisja robi wszystko, co zgodne z obowigzujacymi
wielostronnymi zasadami, aby broni¢ europejskich producentow
i pracownikéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi.
Handel moze by¢ otwarty tylko wéwczas, gdy jest uczciwy i
odbywa sie na rownych zasadach.

We wrzesniu 2017 r. Komisja przedstawita wniosek
ustawodawczy w sprawie utworzenia europejskich ram
monitorowania inwestycji zagranicznych. Wniosek, po przyjeciu
przez Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie, umozliwi
UE lepsza obrone jej zywotnych intereséw i jednoczesnie
zagwarantuje, ze UE pozostanie jednym z najbardziej otwartych
na inwestycje miejsc na swiecie.

W ubiegtym roku UE jednoznacznie pokazata, ze moze dziataé
szybko i skutecznie w obronie europejskich interesow,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami wielostronnymi. W reakgji
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na wprowadzone przez USA cta na stal i aluminium Komisja
wszczeta postepowanie w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu, wprowadzita srodki rownowazace, oraz srodki
ochronne by chroni¢ producentéw unijnych przed skutkami
przekierowania zagranicznego przywozu. Dopdki Komisja
nie rozwigze definitywnie tej kwestii z USA, srodki te bedg
nadal obowigzywaty.

W ubiegtym roku Komisja Junckera przeprowadzita dwie
istotne reformy unijnych instrumentéw ochrony handlu,
aby wzmocni¢ narzedzia, jakimi UE dysponuje, by dbac
o swoje interesy. Chodzi o nowy sposdb obliczania cet
antydumpingowych naktadanych na przywéz z rynkoéw,
na ktorych doszto do zaktécen w wyniku interwencji
panstwa, oraz 0 modernizacje procedur
antydumpingowych i antysubsydyjnych. Zmiany te
obowigzujg odpowiednio od grudnia 2017 r. i czerwca
2018 r. Oznacza to, ze UE jest obecnie lepigj
przygotowana, by broni¢ europejskich przedsiebiorstw.
Procedury sg szybsze, biorg pod uwage normy spoteczne i
srodowiskowe, a w niektérych przypadkach umozliwiajg UE

naktadanie wyzszych cet.
W petni wykorzystujac dostepny zestaw instrumentéw

ochrony handlu, obecna Komisja zwiekszyta do 143 liczbe
$rodkéw antydumpingowych i antysubsydyjnych. Srodki
te chronig 360 tys. miejsc pracy.

Od listopada 2014 r. UE wygrata dziewie¢ sporéw w
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W efekcie
zniesiono dyskryminujace podatki, sprzeczne z prawem cta
lub ograniczenia eksportu na kluczowych rynkach, takich
jak Chiny, Rosja, USA i Ameryka Potudniowa. Sprawy te
dotyczyty unijnego eksportu o tacznej wartosci co najmniej
10 mld euro rocznie.

UE skutecznie usuneta ponad 80 barier w eksporcie do
krajow catego Swiata stwarzajgc tym samym lepsze mozliwosci
eksportowe dla europejskich przedsiebiorstw w sektorach
przemystu rolno-spozywczego, motoryzacyjnego, przemystu
zwigzanego z aeronautyka, informatyka, elektronika,
produktami farmaceutycznymi i kosmetykami.



7/ Obszar sprawiedliwosci i praw podstawowych
oparty na wzajemnym zaufaniu

,2Unia Europejska to cos wiecej niz tylko duzy wspolny rynek. To takze unia wspolnych
wartosci, okreslonych w traktatach i karcie praw podstawowych. Obywatele oczekujg od
swoich rzaddw, ze zapewnig one sprawiedliwos¢, ochrone i uczciwos¢, w petni przestrzegajac
przy tym praw podstawowych i zasady praworzadnosci. Wymaga to takze wspolnych
dziatan na szczeblu europejskim, opierajacych sie na naszych wspdélnych wartosciach”.

Jean-Claude Juncker, wytyczne polityczne z dnia 15 lipca 2014 r.

Jednym z priorytetéw Komisji pod przewodnictwem
Jeana-Claude’a Junckera jest Europa, ktéra chroni
swoich obywateli. Dlatego tez dziatamy na rzecz
ochrony praw podstawowych, poprawy wspétpracy
organéw scigania i zwiekszenia bezpieczenstwa
obywateli. Europejska przestrzen sprawiedliwosci i praw
podstawowych opiera sie na wspélnych wartosciach
i praworzadnosci, co umozliwia wspétprace miedzy
organami $cigania w catej UE. Przestepczos¢ nie zna
granic, w zwiazku z czym skuteczna ochrona obywateli
europejskich przed przestepczoscia i terroryzmem jest
mozliwa jedynie dzieki wspétpracy i zagwarantowaniu,
Ze przepisy sa stosowane i egzekwowane w ten sam
sposéb we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Porzadek prawny Unii opiera sie na zasadzie wzajemnego
zaufania i poszanowania miedzy panstwami cztonkowskimi.
Sady krajowe sa sadami europejskimi w naszym
wspdlnym systemie prawnym, a zatem wszystkie one
muszga spetniaé wysokie standardy bezstronnosci i
niezaleznosci. Zawsze, gdy zagrozona jest praworzadnos,
Komisja petni wyznaczong jej role strazniczki traktatow.
Prowadzimy intensywny dialog z wtadzami polskimi
na temat reform sadownictwa w, a w grudniu 2017 r.
uruchomilismy procedure okreslong w art. 7 ust. 1 Traktatu
o Unii Europejskiej i wezwalismy panstwa cztonkowskie
do podjecia wspdlnej odpowiedzialnosci. Podejmujemy
ciggte starania, by zapewni¢ przestrzeganie unijnego

bezpiecznego
przeptywu danych.

porzadku prawnego i podstawowych wartosci, z korzyscig
dla wszystkich obywateli UE, zaréwno w Polsce, jak i w
innych panstwach cztonkowskich.

Nasi obywatele oczekujg rowniez, ze nalezycie zadbamy
o0 pienigdze podatnikéw i zagwarantujemy, ze nie wystapi
ryzyko niegospodarnosci ani korupcji w kontekscie funduszy
UE. Dlatego tez wnioskowalismy, by przy nadzorowaniu
nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu
UE mieé¢ na uwadze znaczenie praworzadnosci i
niezawistosci sedziéw. Obecnie trwajg prace z udziatem
22 panstw cztonkowskich nad utworzeniem Prokuratury
Europejskiej, ktora bedzie réwniez chronita pienigdze
podatnikéw UE. Komisja proponuje réwniez, by Prokuraturze
Europejskiej powierzy¢ zadania zwigzane
ze sciganiem transgranicznych przestepstw
terrorystycznych.

* Dnia 25 maja 2018 r. weszto w zycie

. UE I Japonia e Seand ket Facetonya

anych. Skandal wokot Facebooka i firmy

StV\{OI'.ZV{’y Cambridge Analytica potwierdzit, jak

* I'IajWIQkSZY na wazna jest ochrona praw podstawowych
N s'.wiecie obszar Europejczykéw w epoce cyfrowej.

W lipcu 2018 r. Komisja zakonczyta
rozmowy z Japonig na temat wzajemnej
adekwatnosci systemow ochrony danych,
ktére zaowocowaty powstaniem najwiek-
szego na $wiecie obszaru bezpiecznego
przeptywu danych. Komisja prowadzi
podobne dyskusje z Koreg Potudniowg i przewiduje kolejne
z kluczowymi partnerami handlowymi.

W kwietniu Komisja zaproponowata ulepszenia w zakresie
ochrony oséb, ktére zgtaszaja przypadki naruszenia
prawa UE (tzw. sygnalistéw), i ustanowita nowe normy
obowigzujace w catej UE. R6zne skandale takie jak Dieselgate,
Luxleaks, dokumenty panamskie, jak réwniez doniesienia
dotyczace firmy Cambridge Analytica pokazuja, ze sygnalisci
moga odegrac wazna role w wykrywaniu nielegalnych dziatan,
ktore narazajg na szwank interes publiczny oraz negatywnie
wptywajg na dobrobyt obywateli i spoteczenstwa.



Poczucie, ze jest sie chronionym i bezpiecznym, jest
podstawowym prawem. Komisja pod przewodnictwem
Jeana-Claude’a Junckera uznaje bezpieczenstwo
za najwyzszy priorytet i w ciagu ostatniego roku
przedstawita szereg przetomowych inicjatyw majacych
na celu stworzenie solidnych podstaw skutecznej i rzeczywistej
unii bezpieczenstwa w Europie, ktéra ochroni. Wpisuje sie to
w plany zwiekszenia ochrony ludnosci w celu zapewnienia, by
UE mogta nies¢ szybszg i bardziej skuteczng pomoc osobom
dotknietym kleskami zywiotowymi.

Pozbawiamy terrorystéw srodkéw do dziatania. Komisja
zaostrzyta swoje przepisy za sprawg piatej dyrektywy w
sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, ktéra obowigzuje
od lipca 2018 r,, i uwaznie monitoruje jej wdrazanie przez
panstwa cztonkowskie. Komisja zaproponowata, aby policja
i organy scigania miaty szybszy dostep do informacji
finansowych dotyczacych dochodzen w sprawie
powaznych przestepstw. Bliskie ukonczenia sg prace nad
innymi priorytetowymi kwestiami takimi jak konfiskata i
zamrazanie aktywow, kontrola duzych przeptywoéw
$rodkéw pienieznych i harmonizacja
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w Systemie Informacyjnym Schengen ponad 5 mld razy. W
rezultacie doszto do 40 tys. aresztowan i zidentyfikowania
200 tys. powaznych przestepcéw. Usprawniony System
Informacyjny Schengen przyczyni sie do jeszcze sprawniejszego
identyfikowania potencjalnych przestepcéw i terrorystow za
sprawg nowych wpiséw w systemie dotyczacych oséb
podejrzanych o terroryzm i oséb poszukiwanych w zwigzku
z popetnionymi przestepstwami, przy petnym poszanowaniu
praw podstawowych takich osaéb.

Likwidujemy luke informacyjna, pracujgc nad tym, by
systemy UE wspotpracowaty ze sobg w bardziej inteligentny
i efektywny sposéb. Komisja przedstawita wszystkie przepisy
prawne niezbedne do zapewnienia interoperacyjnosci baz
danych UE. Teraz zadaniem Parlamentu Europejskiego i
Rady jest niezwtoczne sfinalizowanie tych przepisow. Nowy
europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen
na podréz (ETIAS) pomaga lepiej monitorowad, kto przekracza
unijne granice, i identyfikowac osoby, ktdre stwarzajg ryzyko
dla bezpieczenstwa, jeszcze zanim dotrg do UE. Dysponujaca
szerszymi kompetencjami Europejska Agencja ds. Zarzadzania

definicji przestepstw zwigzanych z
praniem pieniedzy. Komisja zapropono-
wata walke z fatszowaniem dokumentéw i
poprawe zabezpieczen we wszystkich
dowodach tozsamosci UE w drodze
przepisow prawnych. Wspieramy panstwa
cztonkowskie w ich dziataniach na rzecz
ochrony przestrzeni publicznej takiej
jak stadiony i place oraz przyspieszamy
prace zwigzane z walka z materia-
tami wybuchowymi wytwarzanymi
domowym sposobem.

Podjeli$my réwniez dziatania majace
na celu zwalczanie nielegalnych
tresci w internecie, w szczegélnosci
propagandy terrorystycznej. Proponujemy nowe przepisy
prawne w zwigzku z zaleceniami dla przedsiebiorstw, jak
skuteczniej zwalczac nielegalne tresci w internecie i usuwac
tresci terrorystyczne w ciggu jednej godziny od otrzymania
nakazu usuniecia. Komisja nadal monitoruje stosowanie
kodeksu dobrych praktyk w zakresie zwalczania nielegalnego
nawotywania do nienawisci w internecie. Wskaznik skutecznosci
usuwania tego rodzaju tresci w ciggu 24 godzin wynosi
obecnie 70 proc.

Udostepnilismy wiecej informacji niz kiedykolwiek
wczesniej dzieki korzystaniu z odpowiednich baz
danych. W 2017 r. panstwa cztonkowskie sprawdzaty dane

W 2017 r. dzieki
Systemowi
Informacyjnemu
Schengen dokonano
blisko 40 tys.
aresztowan

i zidentyfikowano
200 tys. powaznych
przestepcow

Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczerstwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA) zapewni wdrozenie nowych i ulepszonych systemoéw
informatycznych. Od maja nowe przepisy w sprawie danych
dotyczacych przelotu pasazera pomagajg funkcjonariuszom
organow scigania lepiej identyfikowa¢ siatki przestepcze
i ich schematy podrézy.

Zaproponowalismy znaczne zwiekszenie obecnych funduszy
na bezpieczenstwo z 3,5 mld euro do 4 mld euro na lata
2021-2027, aby Unia byta gotowa na przyszte wyzwania w
dziedzinie bezpieczenstwa i lepiej przygotowana do reagowania
na sytuacje nadzwyczajne.



@

8/ W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

,Ostatnie przerazajace wydarzenia na Morzu Srédziemnym udowodnity, ze Europa musi, pod
kazdym wzgledem, lepiej zarzadzac¢ migracja. Jest to przede wszystkim obowigzek humanitamy.
Jestem przekonany, ze musimy scisle ze sobg wspoétpracowac, w duchu solidarmosci”.

Jean-Claude Juncker, wytyczne polityczne z dnia 15 lipca 2014 r.

W 2017 r. liczba migrantéw o nieuregulowanym statusie
spadta o 60 proc. i w pierwszej potowie 2018 r. nadal
wykazywata tendencje spadkowa. Europa nie znajduje
sie juz w stanie kryzysu. Oczywiste jest jednak, ze
migracja pozostanie waznym wyzwaniem w przysztosci.
Potrzebujemy teraz rozwigzan dtugoterminowych, a nie
doraznych, aby wyposazyé Europe w narzedzia, ktére
umozliwiaja zarzadzanie migracja w sposéb odpowiedzialny
i sprawiedliwy oraz wytrzymaja prébe czasu. W ciggu
ostatnich trzech lat Europejski program w zakresie migracji
zaproponowany przez Komisje pod przewodnictwem
Jeana-Claude’a Junckera w maju 2015 r. wytyczat postepy,
ktére byty niezbedne do reagowania na najpilniejsze
wyzwania. Nadszedt czas, by zwienczyé te prace propozycja
zréwnowazonej i dtugoterminowej polityki migracyjnej.

Operacja ,,Sophia”:

e zatrzymano
ponad 151 oséb
podejrzanych
o handel ludzmi
i przemyt ludzi

e unieszkodliwiono
ponad 551
statkow

Udato nam sie zwiekszy¢ bezpieczenstwo na naszych
granicach za sprawg wprowadzenia zasadniczych zmian w
naszym podejsciu do zintegrowanego zarzadzania granicami:
wprowadzilismy systematyczne kontrole wszystkich oséb
przekraczajacych granice UE i usprawnilismy

funkcjonariuszy i dysponujacg wiekszymi kompetencjami w
zakresie przeprowadzania operacji powrotowych.

Przez ostatnie trzy lata kontynuowali$my dziatania ratujace
zycie ludzkie i zwalczajace przemyt migrantéw. Dzieki
interwencjom UE uratowano ponad 690 tys. 0séb i rozpoczeto
nowe operacje, by wspierac¢ dziatania podejmowane przez
organy krajowe. By pomadc Wtochom, w centralnej czesci Morza
Srédziemnego rozpoczeto operacje ,Temida’, ktdrej gtownym
elementem sg dziatania poszukiwawczo-ratownicze. W trakcie
tej operacji skoncentrowano sie réwniez bardziej na walce z
przemytem migrantdw i z przestepczoscig transgraniczna. Kiedy
Hiszpania zaczeta zmagac sie z rosnaca presja migracyjng w
zachodniej cze$ci Morza Srédziemnego, przedtuzyliémy operacje
,Indalo”, tak by trwata nieprzerwanie caty rok.

W ramach operacji ,Sophia” zwalczano siatki przestepcze na
petnym morzu i zatrzymano ponad 151 oséb podejrzanych o
handel ludzmi i przemyt ludzi oraz unieszkodliwiono ponad 551
nielegalnych statkéw na Morzu Srédziemnym. Aby zagwarantowaé
wiekszg przewidywalnos¢ w zakresie dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych oraz zapewni¢ bezpieczne i szybkie zejscie na
lad osobom uratowanym w basenie Morza Srédziemnego,
Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi, Wysokim Komisarzem
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw oraz Miedzynarodowg
Organizacja ds. Migracji analizuje mozliwosci dokonania ustalen
na poziomie regionalnym dotyczacych zejscia na lad.

Udato nam sie ograniczyé nieregularna migracje i zmniejszy¢
liczbe nowych migrantéw do poziomu sprzed kryzysu. Dzieki
oswiadczeniu UE-Turcja liczba migrantéw przybywajacych
szlakiem wschodniosrédziemnomorskim zmniejszyta
sie 0 97 proc. w poréwnaniu z okresem, gdy oswiadczenie to
wchodzito w zycie. W wyniku wspélnych prac prowadzonych z
Wtochami, Libia, Nigrem i innymi krajami Afryki Subsaharyjskiej
od ostatniego roku naptyw migrantéw wzdtuz szlaku
srodkowosrédziemnomorskiego zmniejszyt sie o 80 proc.

nasze systemy informatyczne w celu
wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi w czasie rzeczywistym.
Ponad 1,6 tys. funkcjonariuszy Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
patroluje obecnie granice zewnetrzne
Unii, m.in. w Butgarii, Grecji, we Wtoszech
i w Hiszpanii, aby zwiekszy¢ mozliwosci
krajowych funkcjonariuszy strazy graniczne;j.
Proponujemy  dalsze rozszerzenie
dziatalnosci agencji i przeksztatcenie jej
w prawdziwg Europejskg Straz Graniczng
i Przybrzezng zatrudniajacg 10 tys.

Ponad 1,6 tys.
funkcjonariuszy
Europejskiej
Agencji Strazy

Granicznej i
Przybrzeznej
patroluje zewnetrzne
granice



Obecnie zaciesniamy wspotprace z Hiszpania, Marokiem i innymi
panstwami pochodzenia i tranzytu, aby sprostac rosnacej presji
migracyjnej wzdtuz szlaku zachodniosrédziemnomorskiego.
Naptyw migrantéw do potudniowych wybrzezy Hiszpanii jest
wyzszy niz w poprzednich latach, liczba ta jest jednak nizsza niz
w 2015 r,, tj. w szczytowym momencie kryzysu migracyjnego,
kiedy do Grecji w ciggu jednego dnia dotarto 10 tys. oséb.

Dazymy do zwiekszenia liczby bezpiecznych i legalnych
$ciezek migracji z mysla o osobach potrzebujgcych ochrony
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Okazalismy w UE solidarno$¢ wobec panstw cztonkowskich
znajdujacych sie pod szczegdlna presja, a kryzysowy program
relokacji wprowadzony w 2015 r. zakonczyt sie pomyslnie: wszystkie
osoby spetniajace kryteria zostaty relokowane z Grecjii Wtoch. Aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie stojace w obliczu presji migracyjnej,
UE uruchomita srodki finansowe na niespotykang dotad skale.
Grecja otrzymata 1,6 mld euro z funduszy UE przeznaczonych na
rozwigzanie problemdw zwigzanych z migracja. Wtochy otrzymaty
prawie 872 min euro, a Hiszpania — blisko 725 mln euro.

Zaproponowalismy niemal potréjne

wzdtuz szlaku
wschodnio —

0 97% i 80%

Naptyw migrantow

i Srodkowosrodziem-
nomorskiego zmalat

zwiekszenie finansowania migradji i
zarzadzania granicami, do 33 mild euro w
latach 2021-2027. Obecnie finansowanie
wynosi 13 mild euro. Zwiekszone
finansowanie zapewni skuteczng ochrone
granic zewnetrznych UE i pomoze wspiera¢
solidna, realistyczng i sprawiedliwg polityke
migracyjna.

Dobiegaja konca prace nad piecioma
z siedmiu wnioskéw ustawodawczych
Komisji dotyczacych ustanowienia
europejskiego systemu azylowego.

miedzynarodowej. Ma to kluczowe znaczenie dla zapobiegania
niebezpiecznym i nielegalnym przemytom ludzi przez siatki
przestepcze. Od 2015 r. UE skutecznie realizuje programy
przesiedlen i pomogta znalez¢ schronienie w UE ponad 32 tys.
0s6b z catego $wiata znajdujacym sie w najtrudniejszej sytuacji.
W ubiegtym roku, w ramach nowego unijnego programu przesiedlen
zaproponowanego przez przewodniczacego Jeana-Claude’a
Junckera, panstwa cztonkowskie podjety najwieksze w historii
Unii wspolne zobowigzanie w zakresie relokacji. Do korca 2019 .
przeniesionych zostanie co najmniej 50 tys. 0sob.

Pracujemy nad stworzeniem bardziej wydajnej polityki
UE w zakresie powrotéw. Europa nadal bedzie okazywac
solidarnos¢ osobom faktycznie potrzebujgcym ochrony, jednak
by zapewnic¢ europejskich obywateli, ze kontrolujemy nasze
granice, zasadnicze znaczenie ma zawracanie 0sob, ktore nie
uciekaja przed wojng ani przesladowaniami i ktore nie majg
prawa pobytu w UE. Poczyniono postepy w zakresie wspdtpracy
z panstwami spoza Europy i przyjeto nowe ustalenia. Zapewniono
tez panstwom cztonkowskim wsparcie w zakresie tworzenia
programdw dotyczacych wspomaganych dobrowolnych powrotéw
i srodkow reintegracyjnych.

Prowadzimy bliskg wspétprace z panstwami spoza Europy, aby
zaradzi¢ podstawowym przyczynom nieregularnej migracji.
Chcemy zajac sie pierwotnymi przyczynami, ktére zmuszajg ludzi
do wyjazdu, i da¢im szanse na zbudowanie wtasnego zycia blizej
ich kraju pochodzenia, zamiast decydowania sie na podréz do
Europy czesto konczaca sie Smiercia. W celu zaciesnienia naszej
wspotpracy wdrazamy dostosowane do potrzeb partnerstwa
w dziedzinie migracji z kluczowymi panstwami pochodzenia
i tranzytu. Po udanym rozpoczeciu wspoétpracy z partnerami,
takimi jak Niger i Etiopia, prowadzona jest wspétpraca z innymi
kluczowymi krajami w Afryce i Azji. Aby uporac sie z tym wspolnym
wyzwaniem, wspoétpracujemy blisko z naszymi bezposrednimi
sgsiadami, m.in. z Turcjg, aby pomdc uchodzcom, ktérzy znalezli
schronienie na jej obszarze. Zaciesniamy réwniez nasza wspétprace
z panstwami takimi jak Maroko.

Postepuja prace nad pozostatymi wnioskami,
a mianowicie nad reforma przepiséw
rozporzadzenia dublinskiego dotyczacych zasad ustalania, ktére
panstwo cztonkowskie zajmuije sie wnioskiem o udzielenie azylu,
oraz nad rozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej. Do korca
tego roku nalezy uzgodni¢ wszystkie elementy wzmocnionego
wspdlnego europejskiego systemu azylowego, w tym dalsze
zwiekszenie zdolnosci operacyjnych nowej Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu.

Pomagamy réwniez uchodZcom poza UE. UE wprowadzita
innowacyjne rozwigzania w zakresie finansowania w ramach
Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji, by umozliwi¢
syryjskim uchodzcom budowanie na nowo godnego zycia.
Zebralismy $rodki finansowe i zakontraktowaliSmy pierwsza
transze w wysokosci 3 mld euro w ramach tego instrumentu na
lata 2016-2017, a w czerwcu 2018 r. przywaddcy UE osiggneli
porozumienie w sprawie drugiej transzy w wysokosci 3 mld euro,
by zapewniac dalsze wazne wsparcie w przysztosci. Pozyskalismy
juz pierwsze 400 min euro. ZebralisSmy ponadto 1,5 mld euro za
posrednictwem regionalnego funduszu powierniczego Unii
Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii, by zwiekszy¢
pomoc UE i zaspokoi¢ dtugoterminowe potrzeby uchodzcow i
przyjmujacych ich spotecznosci. W Iraku, Jordanii, Libanie i Turcji
realizowanych jest 46 projektdw majacych zapewnic edukacje,
ochrone, opieke zdrowotng i wsparcie spoteczno-gospodarcze
ponad dwdm milionom Syryjczykow.

Kryzysowy fundusz powierniczy UE na rzecz Afryki w
wysokosci 4,09 mld euro jest jednym z najskuteczniejszych
narzedzi UE w zakresie finansowania projektéw zwigzanych
z migracjg i w zakresie eliminowania pierwotnych przyczyn
migracji. Do tej pory zatwierdzono 165 programéw, w ktorych
ktadzie sie nacisk na rozwdj gospodarczy, dobre sprawowanie
rzadow, bezpieczenstwo zywnosciowe, opieke zdrowotng i
migracje, w tym na ukierunkowang pomoc ratujaca zycie oséb
potrzebujacych ochrony i na wsparcie dobrowolnych powrotéw
do krajéw pochodzenia. Nalezy teraz utrzymac to wsparcie przy
pomocy uzupetnionego funduszu powierniczego.



9/ Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowe;j

,Chce, aby Unia miata silniejsza pozycje na arenie miedzynarodowej [...]. Chce tez, abysmy

podjeli wiecej dziatan w kwestii obronnosci”.

Jean-Claude Juncker, oredzie o stanie Unii wygtoszone w dniu 13 wrzesnia 2017 r.

Unia Europejska niezmiennie popiera wielostronny
system i tad Swiatowy oparty na zasadach. Jest ona
wiarygodnym i przewidywalnym partnerem, dziatajacym
na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci, a
jednoczesnie wspiera demokracje, broni praw cztowieka
i promuje praworzadnos¢.

Aby wzmocnic¢ pozycje Unii Europejskiej jako gracza na arenie
miedzynarodowej, Komisja zaproponowata zwiekszenie
budzetu na dziatania zewnetrzne w latach 2021-2027 do 123
mld euro. W stosunku do 94,5 mld euro w latach 2014-2020
oznacza to wzrost o 30 proc. Jednoczesnie budzet stanie sie
bardziej elastyczny i skuteczny, aby Unia mogta stawiac
czota obecnym globalnym wyzwaniom.

UE wzmocnita réwniez swoje podejscie polityczne. W minionym roku
Komisja Europejska znacznie zwiekszyta swoje zaangazowanie w
regionie, poczawszy od najbardziej bezposredniego sasiedztwa,
tj. Batkanow Zachodnich. Zaproponowata ambitna strategie
na rzecz Batkanéw Zachodnich, a nastepnie w maju 2018,
w Sofii, przywdédcy UE zorganizowali pierwszy od 15 lat szczyt z
przywodcami z tego regionu. Pogtebione kontakty zapewniajg
wieksze bezpieczenstwo, stabilnosc¢ i dobrobyt, pozwalajg
budowac wiezi i taczy¢ gospodarki oraz ludzi.

Takie podejscie Komisji umozliwito konieczne postepy.
Skopje i Ateny osiagnety historyczne porozumienie w sprawie
nazwy Macedonii. Ratyfikowano umowe o przebiegu granicy
miedzy Kosowem a Czarnogdra. Komisja zaproponowata Radzie
rozpoczecie negocjacji z Albania i byt jugostowianska
republika Macedonii w sprawie przystapienia.

Serbia i Czarnogora osiggnety wyrazne postepy w rozmowach,
natomiast Bosnia i Hercegowina poczynita niewielkie, lecz
istotne kroki we wtasciwym kierunku, w szczegdlnosci
udzielajac odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy ubiegania
sie przez nig o cztonkostwo, co pozwala Komisji podja¢
dalsze dziatania. W 2018 r. Komisja ponownie potwierdzita
zalecenie dotyczace zniesienia obowigzku posiadania wiz
krétkoterminowych przez obywateli Kosowa.

UE kontynuuje takze wspotprace z Turcja: w obecnej sytuacji
nie s mozliwe postepy na drodze do przystagpienia, natomiast
otwarte pozostajg kanaty komunikacji i kontynuowana jest
wspotpraca w dziedzinach o znaczeniu strategicznym takich
jak polityka w zakresie energii, migracji i bezpieczenstwa.

UE nadal rozwija bliskie stosunki z wszystkimi szescioma
krajami nalezacymi do Partnerstwa Wschodniego.
Podczas szczytu zorganizowanego w listopadzie 2017 r.
skupiono sie na 20 konkretnych rezultatach do 2020 r., ktére
wzmocnig partnerstwo i gospodarke, dobre sprawowanie

rzaddw, tacznosc i spoteczenstwo. Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina czynity state postepy, cho¢
nadal potrzebne sg dalsze znaczace reformy, w szczegélnosci
w zakresie walki z korupcja.

W odniesieniu do Rosji UE potwierdzita pie¢ gtdwnych zasad
lezgcych u podstaw stosunkoéw z tym krajem, w tym prace na
rzecz petnego wdrozenia porozumien minskich, ktére maja na
celu rozwiazanie konfliktu na wschodzie Ukrainy, oraz wybiodrcze
zaangazowanie w dziedzinach lezacych w interesie UE.

Na potudniu wazne miejsce w dziataniach dyplomatycznych
nadal zajmuje Syria. UE jest zdecydowanie najwiekszym
miedzynarodowym darczyinca pomocy w zwigzku z
kryzysem w Syrii: zebrata ponad 11 mld euro na pomoc
humanitarna, rozwojowa, gospodarcza i stabilizacyjna.

UE jest
najwiekszym
miedzynarodo-
wym darczynca
w kontekscie

| kryzysu
: syryjskiego:
przeznaczyta

ponad 11 mld €

Co wiecej, UE najzagorzalej wspiera wysitki Organizacji Naroddw
Zjednoczonych majace na celu osiggniecie pokojowego rozwigzania
konfliktu syryjskiego. UE bedzie pomagac w odbudowie Syrii tylko
wtedy, gdy zdecydowanie ruszg kompleksowe, autentyczne i
pluralistyczne przemiany polityczne.

UE wspiera wysitki Organizacji Narodéw Zjednoczonych na
rzecz politycznego rozwigzania wojny w Jemenie oraz na
rzecz stabilizacji sytuacji w Libii. Natomiast zaangazowanie
UE w Tunezji byto bezprecedensowe pod wzgledem pomocy
finansowej, reformy administracyjnej - zwtaszcza w sektorze
bezpieczenstwa - oraz wsparcia dla rolnictwa.

Co sie tyczy konfliktu izraelsko-palestyriskiego Unia Europejska —
pomimo trudnej sytuacji w tym regionie — w petni popiera
rozwigzanie dwupanstwowe, ktdre zaktada istnienie panistwa Izrael
oraz demokratycznej, niepodlegtej i zdolnej do samostanowienia
Palestyny, wspatistniejacych obok siebie w pokoju i w poczuciu
bezpieczenstwa, z Jerozolima jako stolicg obu panstw.



W nastepstwie wycofania sie USA z porozumienia jgdrowego z
Iranem (Wspolny kompleksowy plan dziatania) Unia Europejska
w dalszym ciggu wspiera petne i skuteczne wdrazanie tego
porozumienia pod warunkiem, ze Iran bedzie przestrzegat
swoich zobowigzan zwigzanych z kwestiami jadrowymi.
Po raz pierwszy w historii i po uptywie ponad 20 lat od
pierwszego przyjecia statusu blokujacego Unia przystapita w
dniu 7 sierpnia do wprowadzenia zaktualizowanego statusu
blokujacego w celu ztagodzenia wptywu, jakie przywrdcone
przez USA sankcje majg na interesy przedsiebiorstw z UE
prowadzacych legalng dziatalnos¢ w Iranie.

UE angazuje sie w dziatania na rzecz promowania
bezpieczenstwa i nierozprzestrzeniania broni w innych
zakatkach swiata, m.in. wspiera peten i weryfikowalny proces
denuklearyzacji Pétwyspu Koreanskiego. W Azji UE pracuje
nad zaciesnieniem stosunkdéw z Chinami i Japonia. Podpisata
bezprecedensowe umowy handlowe i partnerskie z Japonia,
jednoczesnie wspiera demokracje, pokgj i stabilnos¢ na catym
kontynencie azjatyckim, od Afganistanu po Mjanme/Birme.

W Ameryce tacinskiej UE wspiera Kolumbie we wdrazaniu
porozumienia pokojowego oraz przemiany demokratyczne
na Kubie. Unii zalezy takze na znalezieniu politycznego
rozwigzania trwajacego kryzysu w Wenezueli, gdzie Unia
wykorzystuje peten zestaw narzedzi dyplomatycznych: od
srodkow ograniczajacych po pomoc humanitarna.

UE wraz ze swoimi panstwami cztonkowskimi pozostaje
najwiekszym darczynca pomocy rozwojowej i
humanitarnej na $wiecie. W 2017 r. catkowita kwota
oficjalnej pomocy rozwojowej wyniosta 75,7 mld euro, co
stanowi 0,5 proc. dochodu narodowego brutto UE. W 2017 r.
wktad UE w $wiatowg oficjalng pomoc rozwojowa wynidst
57 proc. Wieksza czes¢ tej pomocy jest wydatkowana w
Afryce, gdzie UE wspiera gospodarke i stwarza mtodym
ludziom mozliwos¢ budowania przysztosci we wtasnym kraju.

Kraje partnerskie w Afryce potrzebujg znaczacych
inwestycji, aby stworzy¢ bardziej stabilne otoczenie
biznesowe, zréwnowazong infrastrukture, miejsca pracy,
wzrost gospodarczy i zajac sie podstawowymi przyczynami
nieregularnej migracji. Szczegdlnie wazne w tym kontekscie
jest wspieranie mtodych ludzi i przedsiebiorczosci kobiet. By
wypetnic¢ luke inwestycyjna, swoj wktad musi takze wnies¢
sektor prywatny. Z tego wzgledu UE ustanowita Plan
inwestycji zewnetrznych, z budzetem o wartosci 4,1
mld euro, by do 2020 r. przyciagnaé zréwnowazone
inwestycje warte 44 mld euro. W 2017 r. UE zgodzita sie
zainwestowac 1,3 mld euro w 52 projekty finansowane z
instrumentéw taczonych (dotacji i pozyczek) w ramach Planu
inwestycji zewnetrznych: 30 projektow bedzie realizowanych w
Afryce, a 22 w krajach objetych europejska polityka sasiedztwa.

W dziedzinie pomocy humanitarnej Komisja zapewnia pomoc
we wszystkich gtéwnych strefach dotknietych kryzysem
na catym $wiecie. Unijna pomoc humanitarna, ktorej roczny
budzet wynosi okoto 1 mld euro, trafia do ponad 120 min
0s06b rocznie. Ponadto w przypadku klesk zywiotowych lub
katastrof spowodowanych przez cztowieka kazde panstwo na
Swiecie, ONZ i organizacje miedzynarodowe moga zwrdcic sie
0 pomoc za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci. W 2017 r. do krajow dotknietych pozarami laséw
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w UE wyruszyty 24 statki powietrzne, ponad 360 strazakow
i 60 pojazdow, przekazano tez ponad 150 map satelitarnych.
Mechanizm ten byt réwniez uruchamiany przez panstwa trzecie
w reakcji na katastrofy, takie jak powodzie w Peru, trzesienie
ziemi w Meksyku, pozary laséw w Chile i cyklony tropikalne w
regionie Karaibow. Komisja wspiera takze dziatania majace na
celu zmniejszenie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi
w krajach najbardziej narazonych na takie zagrozenia. Komisja
zwiekszyta swoj wktad w edukacje dzieci dotknietych kryzysem,
przeznaczajac na ten cel 8 proc. swoich srodkéw na pomoc
humanitarng w 2018 r., w poréwnaniu z zaledwie 1 proc. w
2015 r. lub ze $rednig Swiatowg wynoszacg 3 proc.

Zgodnie ze swoim podejsciem wielostronnym UE pozostaje
kluczowym graczem na szczytach G7 i G20 oraz w dalszym
ciggu rozwija mocne relacje z partnerami na catym swiecie,
nie tylko dwustronne, ale réwniez z innymi organizacjami
miedzynarodowymi, takimi jak Organizacja Naroddéw
Zjednoczonych, Unia Afrykanska i NATO. Stosunki z NATO
weszty w nowa faze: w lipcu 2018 r. przewodniczacy
Jean-Claude Juncker i Donald Tusk oraz sekretarz generalny
NATO Jens Stoltenberg podpisali drugg wspdlng deklaracje.

UE zwieksza réwniez swoja role jako gwaranta bezpieczenstwa i
obrony oraz buduje Europejska Unie Obrony. W celu wzmocnienia
bezpieczenstwa i obrony Europy uruchomiono statg wspétprace
strukturalng (PESCO) z udziatem 25 z 28 panstw cztonkowskich.
Dziata juz Europejski Fundusz Obronny i rozpoczeto
realizacje pierwszych projektéw majacych na celu wspieranie
inwestydji transgranicznych w nowoczesne i w petni interoperacyjne
technologie obronne i sprzet obronny w obszarach, takich jak
szyfrowane oprogramowanie i technologie drondw.

Plan inwestycji
zewnetrznych:
1,3 mld €

na realizacje
52 projektow
w 2017 r.

W oparciu o te wstepne dziatania Komisja zaproponowata na
lata 2021-2027 Europejski Fundusz Obronny w wysokosci 13
mld euro w celu zwiekszenia strategicznej autonomii Unii i jej
zdolnosci do zapewnienia ochrony swoim obywatelom oraz
w celu umocnienia jej pozycji na arenie miedzynarodowe;j.
Fundusz uzupetnia inne programy UE, w szczegélnosci budzet
w wysokosci 6,5 mld euro przeznaczony w okresie po 2020 .
na mobilnos¢ wojskowa, ktdrej celem jest umozliwienie
tatwiejszego transportu sprzetu wojskowego i przemieszczania
sie personelu na terenie Unii Europejskiej. Ponadto nowy
Europejski Instrument na rzecz Pokoju dysponujacy budzetem
w wysokosci 10,5 mld euro i nieujety w dtugoterminowym
budzecie UE przyczyni sie do poprawy zdolnosci UE w zakresie
zapobiegania konfliktom, budowania pokoju i gwarantowania
bezpieczenstwa miedzynarodowego.



10/ Unia demokratycznych zmian

,Komisja Europejska pod moim przewodnictwem bedzie dazy¢ do ozywienia szczegolnego
partnerstwa z Parlamentem Europejskim. [..] Bede rowniez dazyc¢ do zwiekszenia
przejrzystosci, jesli chodzi o kontakty z zainteresowanymi stronami i lobbystami”.

Jean-Claude Juncker, wytyczne polityczne z dnia 15 lipca 2014 r.

Od pierwszego dnia urzedowania Komisja pod
przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera dazyta
do tego, aby Unia stata sie bardziej demokratyczna:
w procesie ksztattowania polityki zacheca obywateli
do zgtaszania uwag, zwieksza przejrzystos¢, a na co
dzien kieruje sie zasadami lepszego stanowienia prawa.
Aby sprosta¢ oczekiwaniom obywateli, w ré6zny sposéb
realizujemy zadania w poszczegélnych obszarach, a
w minionym roku przedstawili$my nowe pomysty i
uzgodniliSmy nowe przepisy na rzecz jeszcze bardziej
demokratycznej przysztosci Unii.

W kwietniu 2018 r. Parlament Europejski i Rada osiggnety
porozumienie w sprawie wnioskéw przedstawionych przez
przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera w zesztorocznym
oredziu o stanie Unii dotyczacych przegladu zasad
finansowania europejskich partii politycznych. Nowe
przepisy, ktore weszty juz w zycie, zwieksza przejrzystos¢
powigzan miedzy europejskimi partiami politycznymi i
partiami wchodzacymi w ich sktad, tak aby obywatele
wiedzieli, na co gtosujg w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Co wiecej, wzmocnia one legitymacje
demokratyczng poprzez finansowanie w wiekszym stopniu
odzwierciedlajgce preferencje wyborcéw oraz zwiekszag
skutecznos¢ egzekwowania przepiséw, aby w przypadku
naduzy¢ mozna byto podejmowac odpowiednie dziatania i
odzyskiwac srodki pieniezne.

W lutym Komisja przedstawita przywodcom UE praktyczne
$rodki majace na celu poprawe kontaktéw z obywatelami
podczas nastepnych wyboréw europejskich oraz
zwiekszenie efektywnosci pracy UE. Komisja zobowigzata
sie zwiekszy¢ czestotliwosc dialogdéw z obywatelami i wyrazita
swoje opinie na temat systemu gtéwnych kandydatow
(tzw. ,Spitzenkandidaten”), przysztego sktadu Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej oraz zasad podwadjnej
funkcji przewodniczacego Komisji i Rady Europejskiej.

Komisja przyjeta ponadto nowy kodeks postepowania
cztonkdw Komisji, w ktérym okreslono najwyzsze i
najbardziej kompleksowe standardy etyczne dotyczace oséb
sprawujacych urzad w Europie i poza nig. Od lutego tego roku
regularnie publikowane sg szczegétowe informacje na temat
kosztéw podrdzy poszczegélnych komisarzy. Jezeli chodzi o
przejrzystos¢, Komisja nie ma sobie rownych.

W swoim zaleceniu w sprawie usprawnienia europejskiego
charakteru wyboréw do Parlamentu Europejskiego w
2019r.iich skutecznego przeprowadzania Komisja okreslita

sposoby usprawnienia procesu wyborczego na podstawie
obowigzujacych traktatdw, przy poszanowaniu réwnowagi
miedzy instytucjami UE i panstwami cztonkowskimi.

Komisja zalecita zaangazowanie sie w debaty z obywatelami
europejskimi przed tymi wyborami, aby zwiekszy¢ swiadomos¢
tego, jakie kwestie rozstrzygane sg na szczeblu unijnym i w jaki
sposob europejskie partie polityczne zamierzajg zajac sie tymi
kwestiami w nadchodzacej kadencji. Komisja wezwata takze do
czerpania z doswiadczen zwigzanych z systemem gtéwnych
kandydatdw, tzw. ,Spitzenkandidaten”, i do pokazywania w bardziej
widoczny sposéb powigzan miedzy krajowymi i europejskimi
partiami politycznymi.

Europejskie inicjatywy obywatelskie nadal stanowig
istotny element pracy Komisji: kolegium komisarzy
omawia wszystkie wnioski o rejestracje przed podjeciem
decyzji o tym, czy mogg one zostac zatwierdzone. Dzieki
zaangazowaniu politycznemu Komisji Junckera w dialog z
obywatelami, od kwietnia 2015 r. zarejestrowano ponad
S0 proc. zaproponowanych inicjatyw w poréwnaniu
z 60 proc. za kadencji poprzedniej Komisji. Komisja
Junckera przedstawita w tym roku dwa wnioski
ustawodawcze, ktore sg efektem udanych inicjatyw
obywatelskich dotyczacych prawa dostepu do wody
pitnej (,Right2Water”) i zakazu stosowania glifosatu
(,Ban Glyphosate”), zapewniajac rezultaty ich
organizatorom i zwolennikom. Wnioski dotyczace
reformy europejskiej inicjatywy obywatelskiej ogtoszone
przez przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera
w zesztorocznym oredziu o stanie Unii sprawia,
ze ten wartosciowy instrument stanie sie jeszcze
bardziej przystepny dla uzytkownikéw. Parlament
Europejski i Rada rozpoczety wtasnie negocjacje w
sprawie nowego wniosku i zamierzajg je zakonczyc¢



przed koncem tego roku, tak aby obywatele mogli jak
najszybciej korzystac¢ z pozytywnych zmian.

Nowe narzedzia przewidziane w strategii lepszego stanowienia
prawa wprowadzone przez Komisje Junckera stanowig solidng
podstawe terminowego i nalezytego podejmowania decyzji
dotyczacych polityki. Nowe wnioski i obecne przepisy prawne
sa obecnie skrupulatniej kontrolowane dzieki wiekszemu
zaangazowaniu spoteczenstwa, systematycznemu korzystaniu
z ewaluadji, a takze dzieki wysokiej jakosci ocen skutkéw oraz
wzmocnionej kontroli sprawnosci regulacyjnej. Obywatele coraz
czesciej korzystajg z lepszych mozliwosci zabierania gtosu w
procesie ksztattowania polityki UE. Swiadcza o tym ostatnie
konsultacje spoteczne przeprowadzone przez Komisje w sprawie
zmiany dyrektywy dotyczacej czasu letniego: na kwestionariusz
online odpowiedziato 4,6 mln obywateli. Takie podejscie sktania
osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéow polityki i
zainteresowane strony do budowania swoich
argumentéw na solidnych podstawach
merytorycznych i rzetelnych prognozach
rezultatéw. Dodatkowym elementem jest
nowe podejscie do egzekwowania
przepiséw, aby zapewnic szybkie i skuteczne
przestrzeganie przyjetego prawodawstwa.

Grupa zadaniowa ,,Robi¢ mniej, ale
efektywniej” przedstawita przewodni-
czacemu Jean-Claude’owi Junckerowi
swoje sprawozdanie koncowe. Stwier-
dzita w nim, ze konieczny jest nowy sposéb
prac nad pomocniczoscig i proporcjonalno-
Scig, aby umozliwi¢ Unii bardziej efektywne
korzystanie z jej zasobdéw, a wtadzom
lokalnym i regionalnym umozliwi¢ bardziej skuteczny wktad w
ksztattowanie polityki. Oznaczatoby to korzystanie znowej ,tablicy
oceny” do oceny pomocniczosci i proporcjonalnosci w trakcie
procesu legislacyjnego oraz elastyczna interpretacje czasu, w
jakim parlamenty narodowe maja zgtasza¢ swoje uwagi do
projektéw aktéw prawnych. Grupa zadaniowa nie stwierdzita,
by istniaty jakiekolwiek obszary, w ktdrych dziatania na szczeblu
UE nie przyniosty wartosci dodanej i w ktoérych kompetencje
nalezatoby ponownie przekazac panstwom cztonkowskim,
otrzymata jednak uwagi od licznych zainteresowanych stron
na temat istniejacych aktéw prawnych, ktére mozna by poddac
przegladowi pod katem pomocniczosci i proporcjonalnosci.

By zagwarantowac, ze Komisja wraz z Parlamentem Europejskim
i Rada realizuje propozycje i spetnia obietnice ztozone w ostatnich
czterech latach, Komisja uwaznie Sledzi przedstawiane akta
ustawodawcze, w szczegdlnosci te okreslone jako priorytetowe
we wspélnych deklaracjach w sprawie priorytetéw
legislacyjnych uzgodnionych przez przewodniczacych
tych trzech instytucji. W latach 2016-2017 wskazali oni 89
inicjatyw wymagajacych priorytetowego traktowania w procesie
legislacyjnym. Komisja Europejska przyjeta wszystkie 89 wnioskow
zapowiedzianych we wspdlnych deklaracjach, z czego 43 zostaty
juz zatwierdzone przez Parlament Europejski i Rade.

Program prac Komisji na rok 2019 bedzie z koniecznosci
zawierat jedynie bardzo ograniczong liczbe nowych inicjatyw, by
pozwoli¢ wszystkim instytucjom na ukonczenie ich wspolnego
programu legislacyjnego i skoncentrowanie sie na wdrazaniu
i praktycznej realizacji.

Blisko 1 000
dialogéw z
obywatelami

zaowocowato
tresciwg debata na
temat przysztosci
Europy.

OREDZIE O STANIE UNII 2018

POSTEPY W REALIZACJI 10 PRIORYTETOW KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Aby zwiekszy¢ przejrzystosc¢ w kwestii, kto probuje wptynac na
prace instytucji UE nad strategiami politycznymi, prowadzone
sg negocjacje z Parlamentem i Radg w sprawie wniosku
Komisji dotyczacego obowiazkowego wspélnego rejestru
stuzacego przejrzystosci. Komisja w dalszym ciggu odgrywa
tutaj wiodaca role i sktada ambitne propozycje, ktére nadal
muszg odpowiadac innym instytucjom. Tymczasem juz od
listopada 2014 r. stosujemy wysokie standardy w naszych
kontaktach ze swiatem zewnetrznym, co sprawia, ze rejestr jest
de facto obowigzkowy dla kazdego, kto chce odby¢ spotkanie
z urzednikami Komisji na najwyzszym szczeblu decyzyjnym. W
rezultacie w rejestrze stuzacym przejrzystosci widnieje
obecnie prawie 12 tys. organizacji i 0s6b w poréwnaniu do
nieco ponad 7 tys. zarejestrowanych w momencie obejmowania
urzedu przez Komisje Junckera. Zaproponowalismy rowniez
zwiekszenie przejrzystosci w okreslonych dziedzinach takich
jak bezpieczenstwo zywnosci.

Innym instrumentem stuzacym zwiekszeniu przejrzystosci
jest rejestr aktow delegowanych wprowadzony pod koniec
ubiegtego roku. Daje on peten oglad poszczegdlnych etapdw
przyjmowania prawa wtoérnego, poczawszy od etapu
planowania po publikacje w Dzienniku Urzedowym.

Do ostatniego dnia swojego urzedowania Komisja pod
przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera bedzie priorytetowo
traktowac swoje szczegdlne partnerstwo z parlamentami
narodowymi, Parlamentem Europejskim i obywatelami.

Cztonkowie kolegium komisarzy uczestniczyli juz w prawie tysiac
dialogéw obywatelskich, nawigzujac kontakty z setkami tysiecy
obywateli osobiscie i przez internet w czasie spotkan publicznych,
ktdre sg okazja do prowadzenia swobodnej i otwartej debaty na
temat Europy, jej przysztosci i strategii politycznych.

Od momentu objecia urzedu przez Komisje Junckera jej
przewodniczacy i pierwszy wiceprzewodniczacy wzieli
udziat w 169 debatach w Parlamencie Europejskim;
wiceprzewodniczacy i komisarze wzieli udziat w 1 711
debatach. Ponadto zorganizowano 837 wizyt i spotkan z
udziatem komisarzy i przedstawicieli parlamentéw narodowych.

Komisja Junckera zobowigzata sie przestrzegac najwyzsze
standardy administracyjne i posiada udokumentowane
doswiadczenie w tym zakresie. W 2017 r. prawie 95
proc. wszystkich decyzji i zalecen wydanych przez
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zostato
zamknietych bez stwierdzenia nieprawidtowosci w
administrowaniu.
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Priorytety ustawodawcze: stan prac

europarleu europarley

europarl.eu

Kanclerz Austrii Sebastian Kurz, przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Antonio Tajani i przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jean-Claude Juncker podczas konferencji
prasowej w Strasburgu w lipcu 2018 r.

Obywatele unijni oczekuja, ze dziatania UE przyniosg wymierne
rezultaty. Aby je osiagng¢ tam, gdzie sa one najbardziej
potrzebne, Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska
muszg ze sobg scisle wspdtpracowac, zwtaszcza jesli chodzi o
unijny proces legislacyjny.

Komisja Europejska zakonczyta juz prace nad wszystkimi
wnioskami, jakie zobowigzata sie przedstawi¢ w odniesieniu do
10 priorytetow Komisji. Parlament Europejski, Rada i Komisja
zatwierdzity juz wspdlnie 50% tych wnioskow. Jesli chodzi
0 pozostate wnioski, w przypadku 20% z nich odnotowano
znaczne postepy, natomiast 30% wymagac bedzie jeszcze
dodatkowych dziatan politycznych.

W 2016i2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska
uzgodnity dwie wspolne deklaracje w sprawie priorytetdw
legislacyjnych UE. Wyrdzniono w nich 89 inicjatyw, ktére nalezy
traktowac priorytetowo w ramach procesu legislacyjnego. W

ten sposéb trzy unijne instytucje wspdlnie zobowigzaty sie do
zapewnienia znacznych postepdéw w realizacji tych inicjatyw i, w
miare mozliwosci, zakonczenia prac przed wyborami do Parlamentu Europejskiego zaplanowanymi na maj 2019 r.

Do dnia 14 czerwca 2018 r. Komisja Europejska przyjeta wszystkie wnioski zapowiedziane w powyzszych
wspélnych deklaracjach. Sposrod 89 wnioskdw Komisji 43 zostaty juz zatwierdzone przez Parlament Europejski i
Rade.

Jesli chodzi o wnioski, nad ktérymi nadal trwaja prace, w przypadku 18 sposrdd nich prace sa na tyle zaawansowane,
ze beda mogty one zostac przyjete do maja 2019 r. Pozostate 28 wnioskéw moze jeszcze zostac zatwierdzonych
do maja 2019 r, o ile wspotprawodawcy wykazg sie silng wolg polityczng. Jednym z tych wnioskéw jest pakiet
dotyczacy wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, ktéry, cho¢ figuruje jako jedna pozycja we wspoélnej
deklaracji, zawiera 51 wnioskow ustawodawczych. Aby wszystkie wnioski mogty zosta¢ przyjete przed koncem
obecnej kadencji, potrzebne jest petne zaangazowanie wiodacych politykdw we wszystkich unijnych instytucjach.
Komisja jest gotowa wesprze¢ Parlament Europejski i Rade, tak aby prace nad tymi wnioskami zostaty sfinalizowane.

43 Przedstawiono i zatwierdzono

18 Szybkie porozumienie mozliwe
przy zastosowaniu normalnych
procedur

28 Porozumienie mozliwe pod
warunkiem zdecydowanego
zaangazowania politycznego
wszystkich instytucji UE
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@ SKUTECZNIEJSZA OCHRONA BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

- przez umozliwienie wtadzom panstw cztonkow-
skich uzyskiwania informacji na temat oséb prze- @ 572 30T

’ . | ZATWIERDZONO
kraczajacych granice zewnetrzne UE;
o o INICJATYWY
-przez zapewnienie interoperacyjnosci unijnych  ysTAWODAWCZE
systemow informacyjnych dotyczacych bezpie- PRZEDSTAWIONE
PRZEZ KOMISJE -
JUNCKERA a POROZUMIENIE MOZLIWE POD

SZYBKIE POROZUMIENIE
MOZLIWE PRZY ZASTOSOWANIU
NORMALNYCH PROCEDUR
czenstwa, informacji z rejestrow karnych oraz
zarzadzania granicami i migracja; WARUNKIEM ZDECYDOWANEGO
ZAANGAZOWANIA POLITYCZNEGO

- przez wzmocnienie naszych narzedzi do walki z e e e U

terroryzmem i praniem pieniedzy;
- przez zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci unijnego przemystu obronnego za pomocg
Europejskiego Funduszu Obronnego

= p—
(| ==
== =]
OBSZAR POLITYKI OPIS H = |
Komisja Parlament Rada Unii
Europejska Europejski Europejskiej
L s L 1 Whniosek z listopada 2016 r,; formalne przyjecie - jesien
o podrézy oraz zezwolen na P ? przyjecie - [ ) o ()

2o 2018 r.
podroz

Europejska Agencja ds.
Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Prze-
strzeni Wolnosci, Bezpie-
czenstwa i Sprawiedliwosci

Wniosek z czerwca 2017 r; zatwierdzony przez
wspotprawodawcow w maju 2018 r. formalne przyjecie o o o
- jesien 2018 r.

System Informacyjny Schen-
gen (SIS) w dziedzinie wspét-
pracy policyjnej i wspétpracy o o o
wymiaréw sprawiedliwosci w
sprawach karnych

Wniosek z grudnia 2016 r; zatwierdzony przez
wspotprawodawcéw w czerwcu 2018 r. formalne
przyjecie - jesien 2018 r. ® ® ®

System Informacyjny
Schengen (SIS) w dziedzinie
odprawy granicznej

System Informacyjny Schen-
gen (SIS) w zakresie powrotu

nielegalnie przebywajacych ® ® ®
obywateli panstw trzecich

Pranie pieniedzy i finanso- Wniosek z lipca 2016 r; zatwierdzony przez
wanie terroryzmu wspotprawodawcéw w  grudniu 2017 r. formalne [ ) o o
przyjecie - maj 2018 r.

Europejski program rozwoju Wniosek z czerwca 2017 r; zatwierdzony przez

przemystu obronnego wspdtprawodawcéw w maju 2018 r. formalne przyjecie o o o
- lipiec 2018 .

System wjazdu/wyjazdu o o o
Whniosek z kwietnia 2016 r; formalne przyjecie -

System wjazdu/wyjazdu (ko- listopad 2017 . Py Py o

deks graniczny Schengen)
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Kontrola nabywania i posia-
dania broni

Whiosek z listopada 2015 r; formalne przyjecie — maj
2017 r.

Dyrektywa w sprawie terro-
ryzmu

Whniosek z grudnia 2015 r; formalne przyjecie — marzec
2017 r.

Europejski system przekazy-
wania informacji z rejestréow
karnych

Celem tego wniosku ze stycznia 2016 r. jest bardziej
skuteczna wymiana informacji z rejestréw karnych
dotyczacych obywateli panstw trzecich. Obecnie
tocza sie negocjacje trojstronne na temat wniosku.
Porozumienie do konca biezacego roku jest realne.

Interoperacyjnosé¢ unijnych
systeméw informacyjnych
(granice i wizy)

Interoperacyjnos¢ unijnych
systeméw informacyjnych
(policja i wspétpraca sado-
wa, azyl i migracja)

Whnioski te, przedstawione pod koniec 2017 r. w
ramach inicjatywy dotyczacej unii bezpieczenstwa,
maja na celu zlikwidowanie luk informacyjnych dzieki
modernizacji unijnych systemoéw informacyjnych na
potrzeby zarzadzania bezpieczenstwem, granicami i
migracjg, a takze umozliwienie bardziej inteligentnej
i skuteczniejszej wspotpracy tych systeméw. Rada
zatwierdzita swo6j mandat negocjacyjny, natomiast
Parlament ma to uczyni¢ na jesieni. Nastepnie bedg
mogty rozpoczac sie negocjacje trdjstronne.

Transgraniczny dostep or-
ganow s$cigania do dowodéw
elektronicznych

Transgraniczny dostep
organdw $cigania do danych
finansowych i wykorzysty-
wanie tych danych przez te
organy

Whnioski te, rowniez stanowigce czes¢ inicjatywy
dotyczacej unii bezpieczenstwa, zostaty przedstawione
przez Komisje Europejska w kwietniu 2018 r. Parlament
Europejski i Rada nie przyjety jeszcze swoich stanowisk
negocjacyjnych.
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m.in. reforma wspolnego europej- INICJATYWY

; USTAWODAWCZE
skiego systemu azylpwggo, w tym T
mechanizmu  dublinskiego, oraz  przez komiIsIE ,

. = a POROZUMIENIE MOZLIWE POD WARUNKIEM
pakiet dotyczacy legalnej migracji.  JUNCKERA e ZDECYDOWANEGO ZAANGAZOWANIA POLITYCZNEGO
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Komisja
Europejska

Parlament
Europejski

Rada Unii
Europejskiej

Azyl: system dublinski

Azyl: Eurodac

Procedura azylowa

Agencja ds. Azylu

Warunki przyjmowania

Kwalifikowanie do uzyskania
azylu

Unijne ramy relokacji

Ten pakiet zawiera siedem wnioskéw reformujacych wspolny
europejski system azylowy i powigzane srodki polityki, ktore
zostaty przedstawione przez Komisje Europejska w potowie
2016 r. i ktdére sg ze sobg powigzane na wiele sposobdw.
W pracach nad piecioma z nich osiagnieto znaczne postepy
(do czerwca 2018 r. wnioski w sprawie przyjmowania,
kwalifikowania do uzyskania azylu, Eurodac i ram relokacji
zostaty zatwierdzone w wyniku negocjacji tréjstronnych,
a w sprawie Agencji ds. Azylu osiggnieto czesciowe
porozumienie). Wstepne porozumienie osiggniete w wyniku
negocjagji trojstronnych musza jednak jeszcze zatwierdzi¢
wspotprawodawcy, poniewaz jest ono powigzane z ogdlnym
porozumieniem dotyczacym catego pakietu.

Niemniej jednak porozumienie polityczne w sprawie systemu
dublinskiego okreslajacego, ktdre panstwo cztonkowskie
powinno rozpatrywa¢ indywidualne wnioski o azyl, jest
konieczne do przyjecia catego pakietu przepiséw. Parlament
Europejski przyjat mandat dotyczacy rozpoczecia negocjadii
miedzyinstytucjonalnych w sprawie tego wniosku w listopadzie
2017 r, natomiast Rada pracuje obecnie nad swoim
mandatem negocjacyjnym. W czerwcu br. Rada Europejska
wezwata pozostate instytucje do porozumienia co do catego
pakietu; w pazdziemiku ma ona omoéwi¢ sprawozdanie w
sprawie postepow. Wniosek w sprawie procedury azylowej
jest scisle powigzany z wnioskiem w sprawie systemu
dublinskiego, w zwigzku z czym bedzie prawdopodobnie
rozpatrywany réwnolegle z tym wnioskiem.

Upowaznienie Europejskiego
Banku Inwestycyjnego do
udzielania pozyczek na rzecz
panstw trzecich

Europejski Bank Inwestycyj-
ny: Fundusz Gwarancyjny dla
dziatan zewnetrznych

Whniosek z wrzesnia 2016 r.; formalne przyjecie - marzec
2018 .

Plan inwestycji zewnetrz-
nych / Europejski Fundusz
na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju

Whniosek z wrzesnia 2016 r; formalne przyjecie -
wrzesien 2017 .

Wjazd i pobyt obywate-

li panstw trzecich w celu
podjecia pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich
umiejetnosci

Ten wniosek w sprawie legalnej migracji, znany réwniez
jako system ,niebieskiej karty”, zostat przedstawiony
przez Komisje Europejskg w potowie 2016 r. Negocjacje
trojstronne rozpoczety sie pod koniec 2017 r, jednak
ulegty spowolnieniu — w biezacym roku nie prowadzono
negocjacji tej sprawie.




POBUDZANIE ZATRUDNIENIA, WZROSTU GOSPODARCZEGO | INWESTYCJI

- przez modernizacje unijnych srodkéw ochrony
handluipostepy w monitorowaniubezposrednich
inwestycji zagranicznych w UE; INICJATYWY

-przez poprawe gospodarowania odpadami w USTAWODAWCZE @

: . ) PRZEDSTAWIONE
gospodarce o obiegu zamknietym; PRZEZ KOMISJE

-przez  kontynuowanie dziatah na rzecz JUNCKERA
pogtebienia unii gospodarczej i walutowej oraz
dokonczenie budowy unii bankowej w sposab,
ktory réwnowazy podziat i redukcje ryzyka.

PRZEDSTAWIONO
| ZATWIERDZONO
SZYBKIE POROZUMIENIE

MOZLIWE PRZY ZASTOSOWANIU
NORMALNYCH PROCEDUR

POROZUMIENIE MOZLIWE POD
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Komisja Parlament Rada Unii
Europejska Europejski Europejskiej
Europejski Fundusz na rzecz Wniosek z wrzednia 2016 r; formalne przyjecie - PY P Py
Inwestycji Strategicznych 2.0 grudzien 2017 r.
Modernizacja systemu Whiosek z kwietnia 2013 r,; formalne przyjecie - maj ® ® ®
ochrony handlu 2018 .
Gospodarka o obiegu
zamknietym: zuzyte baterie i o o o
akumulatory
Gospodarka o obiegu
zamknietym: odpady ® ® ®
Whniosek z grudnia 2015 r; formalne przyjecie — maj
Gospodarka o obiegu 2018 .
zamknietym: sktadowanie o o o
odpadéw
Gospodarka o obiegu
zamknietym: opakowania i o o o
odpady opakowaniowe
Stopien uprzywilejowania
niezabezpieczonych instru- : ) ) -
e g e o e Wnlogelf z listopada 2016 r; formalne przyjecie - ® ® ®
o 2 grudzien 2017 r.
chii roszczen w postepowa-
niu upadtosciowym
Unia rynkéw kapitatowych — Whniosek z wrzesnia 2015 r; formalne przyjecie - ® ® ®
sekurytyzacja grudzien 2017 r.
Unia rynkéw kapitatowych — Whniosek z listopada 2015 r; formalne przyjecie - ® ® ®
prospekt emisyjny czerwiec 2017 r.
Przeglad wieloletnich ram
finansowych, w tym $rodkéw Whiosek z wrzesnia 2016 r,; formalne przyjecie — czerwiec ® ® ®
na rzecz Inicjatywy na rzecz 2017 r.
zatrudnienia ludzi mtodych
Kompleksowy wniosek do- Stanowiace ten pakiet 51 wnioskdw ustawodawczych
tyczacy przysztych wielo- zostato przedstawionych w okresie od dnia 2 maja
letnich ram finansowych na 2018 r. do dnia 14 czerwca 2018 r. Parlament i Rada
okres po roku 2020, w tym rozpoczety prace nad wszystkimi tymi wnioskami. Jezeli . ® o
whnioski dotyczace nowej zostang one przyjete przed wyborami do Parlamentu
generacji programoéw! Europejskiego, bytby to dobry poczatek nowego unijnego
okresu wydatkowania; uniknieto by rowniez luk w
finansowaniu dziatan, ktére zalezg od srodkéw unijnych.

LW tabeli na s. 39 przedstawiono szczegdtowo wszystkie wnioski, ktore sg czescig pakietu.
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Komisja Parlament Rada Unii
Europejska Europejski Europejskiej
Monitorowanie bezposred- Parlament i Rada przyjely swoje stanowiska

nich inwestycji zagranicz-
nych

negocjacyjne w sprawie tego wniosku, przedstawionego
wraz z oredziem o stanie Unii 2017, w czerwcu 2018 r.
Negocjacje trojstronne rozpoczety sie w lipcu 2018 r.

Pogtebienie unii gospodar-
czej i walutowej

Ten pakiet czterech wnioskéw zostat przedstawiony w
koncu 2017 r. W wyniku negocjacji trojstronnych w lipcu br.
osiagnieto porozumienie w sprawie programu wspierania
reform strukturalnych, a formalne przyjecie tego wniosku
powinno mie¢ miejsce na jesieni. Jezeli jednak chodzi o
wniosek w sprawie Europejskiego Funduszu Walutowego,
rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow i Traktat o
stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i
walutowej, ani Parlament, ani Rada nie przyjety stanowiska
negocjacyjnego.

Europejski system gwaran-
towania depozytéw

Whiosek ten, bedacy kluczowym elementem potrzebnym
do stworzenia unii bankowej, zostat przedstawiony
przez Komisje Europejskq w listopadzie 2015 r. Obaj
wspotprawodawcy mieli dotychczas trudnosciz osiagnieciem
wewnetrznego konsensusu co do podstawowych przepiséw
politycznych. W czerwcu 2018 r. uczestnicy szczytu panstw
strefy euro wezwali ministréw finanséw do opracowania
planu dziatania w celu rozpoczecia negocjacji politycznych
w sprawie tego wniosku. Parlament zamierza przyja¢ swoj
mandat negocjacyjny pod koniec roku.

Reforma rozporzadzenia w
sprawie wymogow kapita-
towych

Ten wniosek z listopada 2016 r. zostat podzielony, aby
umozliwi¢ szybsze rozpatrzenie dostosowania unijnych
zasad rachunkowosci do Miedzynarodowego Standardu
Sprawozdawczosci Finansowej 9 oraz rozwigzania kwestii
duzej ekspozycji, w ktérych to sprawach osiagnieto
porozumienie i przyjeto przepisy w grudniu 2017 r. Jesli
chodzi o pozostate elementy wniosku, w lipcu 2018 .
rozpoczeto negocjacje tréjstronne; porozumienie do korica
2018 r. wydaje sie mozliwe.

Zdolnosci do pokrycia strat
i dokapitalizowania - rozpo-
rzadzenie

Zdolnosci do pokrycia strat
i dokapitalizowania - dyrek-
tywa

Negocjacje trdjstronne w sprawie tych powigzanych
wnioskdw z listopada 2016 r. rozpoczety sie w lipcu 2018 r;
porozumienie do konca 2018 r. wydaje sie mozliwe.

Nadzér nad instytucjami
kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi: podmioty
zwolnione, finansowe spétki
holdingowe, finansowe spét-
ki holdingowe o dziatalnosci
mieszanej, wynagrodzenia,
$rodki i uprawnienia nad-
zorcze oraz srodki chroniace
kapitat

Obaj wspotprawodawcy przyjeli mandaty negocjacyjne
w sprawie tego wniosku z listopada 2016 r, ktéry jest
czescig pakietu dotyczacego unii bankowej. Negocjacje
tréjstronne rozpoczety sie w lipcu 2018 r,; porozumienie
do konca roku jest mozliwe.

Dziatania naprawcze oraz
restrukturyzacja i uporzad-
kowana likwidacja kontra-
hentéw centralnych

W sprawie tego wniosku z listopada 2016 r. Parlament
przyjat swoje stanowisko negocjacyjne w lutym 2018 r,
natomiast Rada jeszcze tego nie uczynita.
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Rozwdj rynku wtérnego dla
kredytéw zagrozonych

Whniosek ten, nalezacy do Srodkéw zmniejszania ryzyka
bedacych czescig pakietu dotyczacego unii bankowej,
zostat przedstawiony przez Komisje w marcu 2018 r.
Rozmowy w jego sprawie w Parlamencie i w Radzie
znajduja sie jeszcze na wczesnym etapie.

Ramy umozliwiajace rozwoéj
papieréw wartosciowych
zabezpieczonych obligacjami
skarbowymi

Jest to wniosek nalezacy do $rodkéw zmniejszania ryzyka
na potrzeby silniejszej i odporniejszej unii gospodarczej i
walutowej; zostat przedstawiony przez Komisje Europejska
w maju 2018 r. Rozmowy w jego sprawie w Parlamencie i
w Radzie znajduja sie jeszcze na wczesnym etapie.

ZAJECIE SIE WYMIAREM SPOLECZNYM UNII EUROPEJSKIEJ

- przez dziatania na rzecz poprawy koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego;

- przez ochrone pracownikéw przed

zagrozeniami zdrowia w miejscu pracy;

- przez gwarantowanie sprawiedliwego traktowania
wszystkich pracownikéw na unijnych rynkach
pracy za pomocg znowelizowanych przepiséw
o delegowaniu pracownikdw i przez poprawe
transgranicznego egzekwowania przepisow.

PRZEDSTAWIONO
| ZATWIERDZONO
SZYBKIE POROZUMIENIE

MOZLIWE PRZY ZASTOSOWANIU
NORMALNYCH PROCEDUR

POROZUMIENIE MOZLIWE POD
o WARUNKIEM ZDECYDOWANEGO

ZAANGAZOWANIA POLITYCZNEGO

WSZYSTKICH INSTYTUCJI UE

INICJATYWY
USTAWODAWCZE
PRZEDSTAWIONE
PRZEZ KOMISJE
JUNCKERA
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Komisja Parlament Rada Unii
Europejska Europejski Europejskiej
Delegowanie pracownikéw w ) ) . )
ramach $wiadezenia ustug \z)\lgi%strek z marca 2016 r,; formalne przyjecie — czerwiec ® ® ®
Europejski Korpus Solidar- Whniosek z maja 2017 r; zatwierdzony przez wspdtpra-
noéci wodawcéw w czerwcu 2018 r. formalne przyjecie — jesien o o o
2018 .
Koordynacja systeméw W sprawie tego wniosku przedstawionego w grudniu 2016 r.
zabezpieczenia spotecznego Rada przyjeta mandat negocjacyjny w czerwcu 2018 r, ® ® ®
natomiast Parlament ma to uczynic¢ na jesieni, co umozliwi
rozpoczecie negocjacji tréjstronnych jeszcze w 2018 .
Ochro'n 2 pljacownlk?w prz?d Jest to wniosek ze stycznia 2017 r. Negocjacje trdjstronne
czynnikami rakotworczymi ; : )
. . . . rozpoczety sie w maju 2018 r. i bedg kontynuowane w o
i mutagenami w miejscu . ; Lo
praey drugiej potowie roku, przy czym porozumienie jest realne.
Wymogi dostepnosci produk- Whiosek ten, przedstawiony przez Komisje Europejska w
toéw i ustug 2015 r, jest przedmiotem negocjacji od konca 2017 r. ®
Porozumienie moze zostac osiggniete do konca biezacego
roku.




O

-przez zakonczenie nowelizacji przepiséw o
sektorze komunikacji elektronicznej;

-przez ustanowienie wyzszych standardow
ochrony konsumentéw na potrzeby sprzedazy
przez internet i sprzedazy na odlegtos¢ towa-

row fizycznych i cyfrowych;

- przez zwiekszenie poziomu cyberbezpieczen-
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Komisja Parlament Rada Unii
Europejska Europejski Europejskiej
Europejski kodeks tacznosci Whiosek z wrzesnia 2016 r; formalne przyjecie - jesien
elektronicznej 2018 r.
(+WiFi4EU)
Wraz z tym wnioskiem Komisja monitoruje postepy prac . . .
nad wnioskiem w sprawie WiFi4EU, ktory, choc¢ nie nalezy
do priorytetéw wspolnej deklaracji, jest z nimi powigzany.
wniosek z wrzesnia 2016 r; formalne przyjecie -
pazdziernik 2017 r.
Organ Europejskich Regu- . - ) oo o,
{atoraw EacenoseilElaktro= \é\gli%ssk z wrzesnia 2016 r; formalne przyjecie - jesien ® ® ®
nicznej ’
Audiowizualne ustugi me- Whniosek z wrzesnia 2016 r,; formalne przyjecie — jesien ® ® ®
dialne 2018 r.
Traktat z Marrakeszu: refor-
ma praw autorskich majaca
przynies¢ korzysci osobom ® ® ®
e e ST Whiosek z wrzesnia 2016 r; formalne przyjecie — wrzesien
Traktat z Marrakeszu: kopie 2017
w formacie umozliwiajacym
dostep osobom niepetno- ® ® ®
sprawnym
Wykorzystywanie zakresu . ) — .
czestotliwoéci 470-790 MHz Whniosek z lutego 2016 r; formalne przyjecie — maj ® ® ®
- 2017 r.
w Unii
Zapobieganie nieuzasadnione- ) ) o
mu blokowaniu geograficznemu Whniosek z maja 2016 r,; formalne przyjecie — luty 2018 r. o o o
Swobodny przeptyw danych Whniosek z wrzesnia 2017 r, porozumienie — czerwiec ® ® ®
nieosobowych 2018 r,; formalne przyjecie — jesien 2018 r.
Cyberbezpieczenstwo Celem tego wniosku przedstawionego przez Komisje we
wrzesniu 2017 r. wraz z zesztorocznym oredziem o stanie
Unii jest zwiekszenie uprawnien Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA) oraz wprowadzenie
przepiséw dotyczacych certyfikacji cyberbezpieczenstwa. o
Rada przyjeta odnosny mandat negocjacyjny w czerwcu
2018 r, a Parlament ma to uczyni¢ we wrzesniu 2018 r. W
ten sposdb negocjacje tréjstronne mogtyby rozpoczac sie w
ostatnim kwartale biezacego roku.
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Komisja Parlament Rada Unii
Europejska Europejski Europejskiej
Umowy dotyczace dostar- Negocjacje tréjstronne w sprawie tego wniosku z grudnia
czania tresci cyfrowych 2015 r. trwaja od grudnia 2017 r. i bedg kontynuowane na
jesieni. Wspotprawodawcy uzaleznili jednak zakonczenie
negocjacji od postepdw prac nad powigzanym wnioskiem ()

dotyczacym sprzedazy na odlegtos¢ towardw fizycznych
(zob. ponizej), w ktorej to sprawie negocjacje postepujg

wolniej.
Umowy dotyczace sprzedazy W sprawie tego wniosku z 2015 r, zmienionego w
towardéw przez internet i w pazdzierniku 2017 r, Parlament zatwierdzit mandat . ®
inny sposéb na odlegtosé negocjacyjny w marcu 2018 r,, jednak Rada jeszcze tego

nie uczynita, i prace postepujg wolno.

Uczciwos¢ w stosunkach Whniosek ten byt jednym z ostatnich wnioskéw
platforma—przedsiebiorstwo priorytetowych i zostat przedstawiony przez Komisje
Europejskg w kwietniu 2018 r. Jego celem jest ® ® ®

zwiekszenie przejrzystosci  platform internetowych.
Rozmowy w jego sprawie w Parlamencie i w Radzie
znajdujg sie na wczesnym etapie.

Prawo autorskie w obrebie W sprawie tego wniosku z wrzesnia 2016 r. Rada
jednolitego rynku cyfrowego przyjeta mandat negocjacyjny w maju 2018 r,, natomiast
Parlament nadal pracuje nad zatwierdzeniem swojego o o

mandatu we wrzesniu. Umozliwitoby to rozpoczecie
negocjacji tréjstronnych jeszcze na jesieni 2018 r.

Transmisja online prowadzo- W sprawie tego wniosku z wrzesnia 2016 r. trwaja
na przez organizacje radio- negocjacje trojstronne. Osiagniecie porozumienia jesienig o
we i telewizyjne (,CAB-SAT”) tego roku jest realne.

E-prywatnosé Jesli chodzi o te dwa wnioski ze stycznia 2017 r,
wniosek dotyczacy unijnych zasad ochrony danych
Unijne zasady ochrony zostat zatwierdzony w maju 2018 r, natomiast jego
danych - dostosowanie do formalne przyjecie nastapi na jesieni. W sprawie wniosku o o o
ogélnego rozporzadzenia o dotyczacego e-prywatnosci Parlament przyjat stanowisko
ochronie danych negocjacyjne w pazdzierniku 2017 r, natomiast Rada

jeszcze tego nie uczynita.

RYCZNEJ | UKSZTALTOWANIE PERSPEKTYWICZNEJ POLITYKI PRZECIWDZIA-

ﬁ OSIAGNIECIE CELU ZAKLADAJACEGO UTWORZENIE AMBITNEJ UNII ENERGE-
LANIA ZMIANIE KLIMATU

- przede wszystkim przez wdrozenie ram polityki e :’gi_’iaﬁg’;‘gz'g:g
klimatyczno-energetycznej do roku 2030; INICJATYWY
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ikai h ienia Kli PRZEDSTAWIONE MOZLIWE PRZY ZASTOSOWANIU
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Rada Unii
Europejskiej

Dyrektywa w sprawie syste-
mu handlu emisjami

Whniosek z lipca 2015 r,; formalne przyjecie — marzec
2018 r.

Rozporzadzenie w sprawie
wspélnego wysitku reduk-
cyjnego

Whiosek z lipca 2016 r; formalne przyjecie - maj 2018 r.

Emisje i pochtanianie gazéw
cieplarnianych pochodzacych
z dziatalnosci zwigzanej

z uzytkowaniem gruntoéw,
zmiana uzytkowania grun-
toéw i lesnictwem

Whiosek z lipca 2016 r,; formalne przyjecie - maj 2018 r.

Charakterystyka energe-
tyczna budynkéw

Whniosek z listopada 2016 r; formalne przyjecie — maj
2018 r.

Energia ze zrédet odnawial-
nych

Whniosek z listopada 2016 r; zatwierdzony przez
wspotprawodawcow w czerwcu 2018 r. formalne przyjecie
- jesien 2018 r.

Nadzér nad rynkiem pojaz-
déw silnikowych

Whiosek ze stycznia 2016 r,; formalne przyjecie — maj
2018 r.

Efektywnos¢ energetyczna

zatwierdzony przez
2018 r. formalne

Wniosek z listopada 2016 r;
wspotprawodawcéw  w  czerwcu
przyjecie - jesien 2018 r.

Zarzadzanie unia energe-
tyczng

zatwierdzony przez
2018 r. formalne

Whniosek z listopada 2016 r;
wspotprawodawcéw  w czerwcu
przyjecie — jesien 2018 .

Wspélne zasady rynku we-
wnetrznego energii elek-
trycznej (dyrektywa)

Wewnetrzny rynek energii
elektrycznej (rozporzadzenie)

Agencja ds. Wspétpracy Or-
ganéw Regulacji Energetyki

Gotowos$¢ na wypadek
zagrozen w sektorze energii
elektrycznej

W sprawie wnioskow dotyczacych energii elektrycznej,
przedstawionych w listopadzie 2016 r, negocjacje
trojstronne beda kontynuowane (w przypadku zasad
rynku) lub rozpoczng sie (w sprawie Agencji ds.
Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki i gotowosci na
wypadek zagrozen) we wrzesniu 2018 r., co oznacza, ze
mozliwe jest porozumienie w tym roku.

Pobieranie optat od pojaz-
dow ciezarowych

Uzytkowanie pojazdéw naj-
mowanych bez kierowcéw

W sprawie tych dwoch wnioskéw z maja 2017 r,, bedacych
czescig pakietu ,Europa w ruchu’, Parlament przyjat
mandat negocjacyjny w czerwcu 2018 r, jednak Rada
jeszcze tego nie uczynita, zatem negocjacje trojstronne
na razie sie nie rozpoczna.

Interoperacyjnosé systemow
elektronicznego poboru
optat drogowych

W sprawie tego wniosku z maja 2017 r, réwniez
nalezacego do pakietu ,Europa w ruchu”, negocjacje
trojstronne rozpoczety sie w lipcu 2018 .

Wykonywanie zawodu prze-
woznika drogowego i dostep
do miedzynarodowego rynku
transportu drogowego
towaréw

Zaden ze wspotprawodawcéw nie zatwierdzit mandatu
negocjacyjnego w sprawie tego wniosku z maja 2017 r,
bedacego czescig pakietu ,Europa w ruchu”. Jesli chodzi
o Parlament, w lipcu 2018 r. podczas sesji plenarnej
zawetowano projektu mandatu i zwrécono go do Komisji
Transportu w celu wprowadzenia zmian. Oznacza to,
ze aby wniosek ten zostat przyjety przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego, potrzebne bedzie wyjatkowo
zdecydowane zaangazowanie polityczne.
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Czyste ekologicznie i wy-
dajne pojazdy transportu
drogowego

Towarowy transport kombi-
nowany miedzy panstwami
cztonkowskimi

Miedzynarodowy rynek ustug
autokarowych i autobuso-
wych

Normy emisji dla nowych
samochodéw osobowych i
nowych lekkich pojazdéw
uzytkowych

Ani Parlament, ani Rada nie przyjety jeszcze stanowiska
negocjacyjnego w sprawie tych wnioskow, stanowigcych
czes¢ drugiego pakietu ,Europa w ruchu” przyjetego w
listopadzie 2017 r. Prawdopodobnie dojdzie do tego na
jesieni, dzieki czemu negocjacje trdjstronne bedg mogty
rozpoczac przed korncem roku.
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Komisja Parlament Rada Unii
Europejska Europejski Europejskiej

DALSZY ROZWOJ LEGITYMACJI DEMOKRATYCZNEJ NA SZCZEBLU UE

PRZEDSTAWIONO

INICJATYWY e | ZATWIERDZONO

przez poprawe funkcjonowania europejskiej USTAWODAWCZE e

PRZEDSTAWIONE

inicjatywy obywatelskiej i zwiekszenie przejrzy-
. . . . . PRZEZ KOMISJE,
stosci finansowania partii politycznych. JUNCKERA SZYBKIE POROZUMIENIE
MOZLIWE PRZY ZASTOSOWANIU
NORMALNYCH PROCEDUR
== —
OBSZAR POLITYKI OPIS H =H @
Komisja Parlament Rada Unii
Europejska Europejski Europejskiej
Status i finansowanie
europejskich partii politycz- Whniosek z wrzesnia 2017 r,; formalne przyjecie - maj ® ® ®

nych i europejskich fundacji
politycznych

2018 r.

Europejska inicjatywa oby-
watelska

W sprawie tego wniosku, przedstawionego wraz z
oredziem o stanie Unii 2017, zaréwno Parlament, jak i
Rada przyjety mandat negocjacyjny, zatem negocjacje
troéjstronne mogg rozpoczac sie we wrzesniu 2018 r.
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Kompleksowy wniosek dotyczacy przysztych wieloletnich ram finansowych na
okres po roku 2020, w tym wnioski dotyczace nowej generacji programow

Komisja przedstawita w okresie od maja do czerwca 2018 r. nowe perspektywiczne ramy finansowe na okres po roku 2020,
ktore wspierajg unijne cele i zapewniajg odpowiednig réwnowage miedzy obszarami polityki UE a interesem obywateli.
Podczas czerwcowej Rady Europejskiej wezwano Parlament Europejski i Rade do przeanalizowania tych wnioskéw ,jak
najszybciej i w sposdb kompleksowy”. Obaj wspétprawodawcy pracujg juz nad wszystkimi 51 wnioskami ustawodawczymi
(dotyczacymi ram ogdlnych i 37 programdw) zawartymi w pakiecie.

OBSZAR POLITYKI B = H
Komisja Parlament Rada Unii
Europejska Europejski Europejskiej

RAMY OGOLNE

Ramy ogoélne (wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 i porozumie- ® ® Py

nie miedzyinstytucjonalne)

Rozporzadzenie w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych Py ® P

brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich

Zasoby wtasne - decyzja i akty powiazane o

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw o o o

JEDNOLITY RYNEK, INNOWACJE | GOSPODARKA CYFROWA

»,Horyzont Europa”

Program badawczo-szkoleniowy Euratom

ITER — miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy

InvestEU

Instrument ,taczac Europe”

Program ,,Cyfrowa Europa”

Program na rzecz jednolitego rynku

Program UE w zakresie zwalczania naduzyé¢ finansowych

FISCALIS — wspétpraca w dziedzinie opodatkowania

CLA — wspétpraca w dziedzinie cet

Europejski program kosmiczny

SPOJNOSC | WARTOSCI

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spéjnosci

Wsparcie dla spotecznosci Turkow cypryjskich

Program wspierania reform o o ®
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Europejskiej

Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji w Unii Gospodarcze;j i
Walutowej

PERYKLES - program ochrony euro przed fatszowaniem

Europejski Fundusz Spoteczny+

Program ,Erasmus+”

Europejski Korpus Solidarnosci

»Sprawiedliwosé, Prawa i Wartosci”

Kreatywna Europa

ZASOBY NATURALNE | SRODOWISKO

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji i Europejski Fundusz Rolny na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Europejski Fundusz Morski i Rybacki / miedzynarodowa umowa w sprawie

potowoéw

LIFE — Program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu

MIGRACJA | ZARZADZANIE GRANICAMI

Fundusz Azylu i Migracji

Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami

BEZPIECZENSTWO | OBRONA

Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Likwidacja obiektéw jadrowych na Litwie

Bezpieczenstwo jadrowe i likwidacja

Europejski Fundusz Obronny

rescEU — Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci

SASIEDZTWO | SWIAT

Instrument Sasiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej

Pomoc humanitarna

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Wspétpraca z krajami i terytoriami zamorskimi (w tym z Grenlandia)

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
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Komisja Parlament Rada Unii
Europejska Europejski Europejskiej
INSTRUMENTY NIEUJETE W PULAPACH
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji o o o
Poza budzetem - Europejski Instrument na rzecz Pokoju o ® o

PRZEDSTAWIONO | ZATWIERDZONO @

SZYBKIE POROZUMIENIE MOZLIWE PRZY ZASTOSOWANIU NORMALNYCH PROCEDUR

POROZUMIENIE MOZLIWE POD WARUNKIEM ZDECYDOWANEGO ZAANGAZOWANIA
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OREDZIE O STANIE UNII 2018

PLAN DZIALANIA NA RZECZ BARDZIEJ
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PODSUMOWANIE MINIONEGO ROKU

| DALSZE DZIAEANIA




Plan dziatania na rzecz bardziej zjednoczonej,
silniejszej i demokratyczniejszej Unii: podsumowanie
minionego roku i dalsze dziatania

PRZYGOTOWANIA DO SZCZYTU W SYBINIE

W swoim oredziu o stanie Unii z 2016 r. przewodniczacy Jean-Claude Juncker zapowiedziat pozytywny program
dziatan na rzecz Europy, ktéra chroni, wspiera i broni, czym zapoczatkowat proces refleksji na temat przysztosci
Europy i UE skupiajacej 27 panstw cztonkowskich.

W kolejnych miesigcach 27 szeféw panstw lub rzadéw UE przyjeto dwie istotne deklaracje na temat przysztych
dziatan: deklaracje z Bratystawy — we wrzesniu 2016 r. - i deklaracje rzymskg — w marcu 2017 r.

Aby nadac kierunek reformie i zapoczatkowac dyskusje na ten temat, przewodniczacy Juncker przedstawit w swoim
oredziu o stanie Unii z 2017 r. plan dziatania na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i demokratyczniejszej Unii. Na
tej podstawie unijni przywddcy uzgodnili podczas Rady Europejskiej w pazdzierniku 2017 r. Agende przywodcow —
program prac w celu odblokowania i znalezienia rozwigzan najbardziej palacych problemdw, wyzwan i priorytetow
Unii Europejskiej.

Prace nad wprowadzeniem w zycie podjetych decyzji sg juz dos¢ zaawansowane. Komisja Europejska przyjeta
wszystkie istotne wnioski, ktére uzgodniono w Bratystawie i Rzymie — przedstawiono ambitne wnioski w dziedzinie
migracji, unii gospodarczej i walutowej, wnioski zwigzane z kwestiami instytucjonalnymi, opodatkowaniem w
gospodarce cyfrowej, problematyka swiata cyfrowego, badaniami naukowymi i innowacjami oraz edukacja i kultura.
Nadal pozostaje jednak wiele do zrobienia. We wrzesniu 2018 r. przywddcy omawiac bedg kwestie bezpieczenstwa
wewnetrznego, w pazdzierniku — zagadnienia handlowe, w grudniu - jednolity rynek, a w marcu 2019 r. — unie
gospodarcza i walutowa. W przysztym roku przywaddcy unijni spotkajg sie w rumunskim Sybinie, aby podsumowac
te rozmowy.

W okresie przed szczytem w Sybinie, przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, Unia Europejska musi pokazac
swoim obywatelom i reszcie Swiata, ze jest w stanie zrealizowac pozytywny program dziatan dla UE-27. Do tego czasu
powinno sie réwniez osiggnac szybkie postepy w kwestii wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Szybkie
porozumienie na szczeblu politycznym w sprawie nowego, nowoczesnego budzetu UE bedzie miato zasadnicze
znaczenie, aby wykazac, ze Unia jest gotowa do dziatania. Przywddcy unijni powinni teraz zaprezentowac wizje Unii
nowoczesnej, przydatnej i atrakcyjnej dla swoich obywateli.

SZCZYT W SYBINIE

Oczekuje sie, ze podczas szczytu w Sybinie w dniu
9 maja 2019 r. przywodcy unijni zastanowig sie nad
nowym strategicznym planem dziatania, w ktérym
ustalone zostang priorytety i wytyczony kierunek
dziatan Unii Europejskiej na najblizsze piec¢ lat.

Nastepnie w dniu 23 maja 2019 r. odbeda sie wybory
do Parlamentu Europejskiego, w ktérych obywatele
zdecyduja, kto ma ich reprezentowac w latach 2019-2024,
oraz w jakim kierunku powinna podazac europejska polityka.

1 | Widok na Wielki Rynek (Piata Mare) w Sybinie

2 | Przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker wygtaszajacy oredzie o
stanie Unii z 2016 .

3 | Nieformalne spotkanie 27 szeféw panstw lub rzaddéw w Bratystawie,
16 wrzesnia 2016 r.

4 | Znak drogowy wskazujacy kierunek do Sybina

5] 60. rocznica Traktatu Rzymskiego - szczyt w Rzymie
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AGENDA PRZYWODCOW — WKLAD KOMISJI EUROPEJSKIEJ

QO 13 wrzesnia 2017 r. (Strasburg - Francja)
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Oredzie o stanie Unii przewodniczacego Junckera
Plan dziatania na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i demokratyczniejszej Unii

) 28-29 wrzesnia 2017 . (Tallin, Estonia)

Przysztosé UE — nieformalna kolacja szeféw panstw i rzadéw UE

Oredzie o stanie Unii oraz plan dziatania na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i
demokratyczniejszej Unii

Podczas kolacji poprzedzajacej Tallinski Szczyt Cyfrowy przywddcy rozmawiali o przysztosci
UE w Swietle debaty zapoczatkowanej przez Biatg ksiege w sprawie przysztosci Europy oraz o
przysztych dziataniach nakreslonych przez przewodniczacego Junckera w jego oredziu o stanie
Unii z 2017 r. Przywddcy byli zgodni, Zze nalezy kontynuowac debate o przysztosci UE.

Cyberbezpieczenstwo — Tallinski Szczyt Cyfrowy

- Komunikat pt. ,0dpornos¢, prewencja i obrona: budowa solidnego bezpieczenstwa
cybernetycznego Unii Europejskiej”

- Wniosek dotyczqcy rozporzgdzenia w sprawie Agencji UE ds. Cyberbezpieczenstwa
(ENISA) oraz certyfikacji cyberbezpieczenstwa w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (,akt ws. cyberbezpieczenstwa”)

- Zalecenie w sprawie skoordynowanego reagowania na incydenty i kryzysy cybernetyczne
na duzq skale

- Komunikat w sprawie petnego wykorzystania potencjatu bezpieczenstwa sieci i informacji

- Whiosek dotyczqcy dyrektywy w sprawie zwalczania fatszowania i oszustw zwigzanych z
bezgotéwkowymi srodkami ptatniczymi

- Sprawozdanie oceniajgce stopien, w jakim panstwa cztonkowskie wprowadzity srodki
niezbedne do przestrzegania dyrektywy 2013/40/UE dotyczqcej atakéw na systemy
informacyjne

- Komunikat pt. ,Sprawiedliwy i skuteczny system opodatkowania w Unii Europejskiej dla
Jednolitego rynku cyfrowego”

Przywodcy rozmawiali gtéwnie o gospodarce cyfrowej i spoteczenstwie cyfrowym. Omowili
wnioski Komisji Europejskiej, przedstawione od dnia 13 wrzesnia do dnia 28 wrzesnia, ktére
dotycza zwiekszenia poziomu cyberbezpieczenstwa w UE i okreslajg dziatania prowadzace do
sprawiedliwego opodatkowania gospodarki cyfrowej. Przywddcy byli zgodni co do potrzeby
innowacji cyfrowych, dzieki ktérym Unia Europejska pozostanie w awangardzie postepu
technologicznego i obejmie pozycje lidera w swiatowym sektorze cyfrowym w najblizszych latach.

O 19-20 pazdziernika 2017 r. (Bruksela - Belgia)

Agenda przywédcow

Po Tallifnskim Szczycie Cyfrowym unijni przywddcy prowadzili dyskusje polityczng na temat Agendy
przywddcow, zaproponowanej przez przewodniczacego Donalda Tuska., w ktdérej nakreslono
dziatania na nastepnych 18 miesiecy wiodacych do wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
Nasladujac inicjatywe opisang w planie dziatania przewodniczacego Junckera na rzecz bardziej
zjednoczonej, silniejszej i demokratyczniejszej Unii, w Agendzie przywddcow zaproponowano
organizowanie nieformalnych szczytéw tematycznych w panstwach cztonkowskich, ktére sprawujg
prezydencje Rady Unii Europejskiej. Przywddcy uzgodnili réwniez nowe metody pracy, zgodnie z
ktérymi beda oni omawiac konkretne kwestie podczas nieformalnych szczytdéw, nie podejmujacych
bezposrednich decyzji, ale utatwiajacych budowanie konsensusu. Konkretne dziatania nastepcze
zostang przedstawione w konkluzjach najblizszego formalnego posiedzenia Rady Europejskiej.
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Q 17 listopada 2017 r. (Géteborg - Szwegja)

Szczyt Spoteczny na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego
%@} 0 Proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych

Parlament Europejski, Rada UE i Komisja uroczyscie proklamowaty Europejski filar praw socjalnych

podczas Szczytu Spotecznego na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego.

Europejski filar praw socjalnych zostat zapowiedziany po raz pierwszy przez przewodniczacego
Junckera w oredziu o stanie Unii z 2015 r. i przedstawiony przez Komisje w kwietniu 2017 r.

Edukacja i kultura
Komunikat Komisji pt. ,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzieki edukacji i kulturze”

Przywodcy UE wykorzystali 30. rocznice utworzenia programu Erasmus do wzmocnienia
tozsamosci europejskiej dzieki edukacji i kulturze, przedstawiajac swoja wizje europejskiego
obszaru edukacji. W kolejnym miesigcu przedstawili oni formalne priorytety dotyczace
zwiekszenia mobilnosci, liczby wymian w ramach programu Erasmus, propagowania uczenia sie
jezykdéw obcych oraz wzajemnego uznawania dyplomdéw w szkolnictwie wyzszym i Swiadectw
ukonczenia szkoty.

O 14-15 grudnia 2017 r. (Bruksela - Belgia)

Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej:

i

- Komunikat pt.,,Dalsze dziatania na rzecz dokoriczenia budowy unii gospodarczej i walutowej:
0 plan dziatania”

- Whiosek dotyczgcy rozporzqdzenia w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu
Walutowego osadzonego w ramach prawnych Unii

- Whniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie wtgczenia postanowieri normatywnych Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w unii gospodarczej i walutowej do prawa unijnego

- Komunikat w sprawie nowych instrumentéw budzetowych na rzecz stabilnej strefy euro
osadzonych w ramach prawnych Unii

- Ukierunkowane zmiany do rozporzqdzenia w sprawie wspélnych przepiséow w celu
uruchomienia srodkéw na wsparcie reform krajowych

- Whiosek dotyczqcy rozporzqdzenia w sprawie wzmocnienia programu wspierania reform
strukturalnych

- Komunikat w sprawie Europejskiego Ministra Gospodarki i Finanséw

Dwudziestu siedmiu szefow panstw lub rzadéw UE-27 przeprowadzito otwartg dyskusje na temat
unii gospodarczej i walutowej oraz unii bankowej na podstawie noty przewodniczgcego Tuska i w
swietle wnioskéw Komisji Europejskiej dotyczacych tych zagadnien. Poprawa sytuacji gospodarcze;j
umozliwita przywddcom omowienie czekajacych nas wyzwan i sposobdw reagowania na wypadek
przysztych kryzysow.

70N Migracja
-h ,‘ Komunikat pt. ,Wktad Komisji w debate przywddcow UE na temat zewnetrznego i
= 0 wewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej w przysztosci”

Przywddcy byli zgodni, ze zarzadzanie migracjami nalezy do wspdlnych obowigzkéw i ze
018 podejscie kompleksowe musi obejmowac bardziej skuteczng kontrole zewnetrznych granic UE,
intensywniejsze dziatania zewnetrzne oraz aspekty wewnetrzne dotyczace budowania zaufania
i solidarnosci. W grudniu 2017 r. przywddcy podjeli dziatania w celu zrezygnowania z podejscia
doraznego na rzecz stabilnych i dostosowanych do przysztych wyzwan ram w dziedzinie azylu
bedacych czescig w petni zintegrowanej unijnej polityki migracyjnej.

O 23 lutego 2018 r. (Bruksela - Belgia)

Kwestie instytucjonalne
‘m - Komunikat pt. , Skuteczna Europa: warianty instytucjonalne w celu zwiekszenia skutecznosci
dziatania Unii Europejskiej”

- Zalecenie w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
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Omdwiono pewna liczbe praktycznych sposobdéw usprawnienia dziatania UE. Przywddcy podjeli
kwestie gtownych kandydatéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego, sktadu Parlamentu i
Komisji w kadencji 2019-2024 oraz sposoby stymulowania debaty publicznej i zaangazowania
spoteczenstwa. Przewodniczacy Juncker przedstawit swoje opinie na temat podwajnej funkgji
Przewodniczacego Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej.

Komunikat pt. ,Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktéra
skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r”.

O Wieloletnie ramy finansowe

Przywodcy debatowali na temat priorytetéw kolejnego dtugoterminowego budzetu unijnego
na lata 2021-2027, tzw. ,wieloletnich ram finansowych”. Wyniki tej debaty nadaty kierunek
przedstawionym wiosng tego roku wnioskom Komisji Europejskiej dotyczacym nowego,
nowoczesnego i ukierunkowanego dtugoterminowego budzetu.

) 22 marca 2018 r. (Bruksela - Belgia)

Opodatkowanie gospodarki cyfrowej

- Komunikat pt. ,Czas ustanowi¢ nowoczesne, sprawiedliwe i skuteczne normy opodatkowania
gospodarki cyfrowej”

- Wniosek w sprawie dyrektywy ustanawiajgcej przepisy dotyczqce opodatkowania oséb
prawnych, ktérych obecnos¢ na rynku cyfrowym jest znaczgca

- Whniosek dotyczqcy dyrektywy w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych
pobieranego od przychodéw wynikajgcych ze swiadczenia niektorych ustug cyfrowych

- Zalecenie dotyczgce opodatkowania oséb prawnych, ktérych obecnos¢ na rynku cyfrowym
Jjest znaczgca

Przywodcy omowili kwestie opodatkowania w gospodarce cyfrowej. Celem dyskusji byto

utorowanie drogi do opracowania przepiséw podatkowych adekwatnych do realiow nowoczesnej

gospodarki swiatowej i epoki cyfrowej. Komisja Europejska przedstawita juz odnosne wnioski

ustawodawcze, aby sprostac temu zadaniu.

) 16-17 maja 2018 r. (Sofia - Butgaria)

Problematyka swiata cyfrowego, badania naukowe i innowacje — nieformalna kolacja
z udziatem przywédcéw unijnych

- Komunikat pt. ,Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego dla wszystkich”

- Komunikat pt. ,0dnowiony europejski program na rzecz badan naukowych i innowacji —
szansa Europy na uksztattowanie wtasnej przysztosci”

Przywddcy spotkali sie w maju 2018 r, aby zaja¢ sie problematykg Swiata cyfrowego, badan
naukowych i innowacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony danych i jednolitego rynku
cyfroweqo, ktére sa bardzo istotne dla Europejczykéw. Omowili réwniez zagadnienia sztucznej
inteligencji, cyberbezpieczenstwa, tacznosci 5G i obliczen wielkiej skali. Przeanalizowali oni
rowniez kwestie maksymalizacji inwestycji w badania naukowe i innowacje oraz uzgodnili
utworzenie Europejskiej Rady ds. Innowagji.

UE-Batkany Zachodnie — szczyt UE-Batkany Zachodnie

uury Komunikat pt. ,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz
0 zwiekszone zaangazowanie UE w tym regionie”

Szczyt z udziatem przywodcow Unii Europejskiej i partneréw z Batkandw Zachodnich, ktéry odbyt
sie w Sofii, potwierdzit europejskg perspektywe regionu i pozwolit wyznaczy¢ szereg konkretnych
dziatan zmierzajgcych do zaciesnienia wspdtpracy w dziedzinie sieci potgczen, bezpieczenstwa i
praworzadnosci. Aby wesprze¢ wprowadzanie w zycie bedacej wynikiem szczytu deklaracji z Sofii
oraz strategii Komisji dotyczacej Batkandw Zachodnich, przewodniczacy Juncker zapowiedziat
pakiet srodkdw, ktére zwieksza potaczenia wewnatrz regionu i potaczenia z panstwami UE.
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O 28 czerwca 2018 r. (Bruksela - Belgia)

- Komunikat ,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni. Wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027"

- Whniosek dotyczqcy rozporzqdzenia okreslajgcego wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027

- Whiosek dotyczqgcy porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjgq w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzgdzania finansami

O Wieloletnie ramy finansowe

- Whiosek dotyczqcy rozporzgdzenia w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku
uogolnionych brakéw w zakresie praworzqgdnosci w panstwach cztonkowskich

- Whniosek dotyczgcy decyzji w sprawie systemu zasobéw wtasnych Unii Europejskiej

- Rozporzgdzenie w sprawie metod i procedury udostepniania zasobéw wtasnych opartych
na wspdlnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania oséb prawnych, na unijnym
systemie handlu uprawnieniami do emisji i na niepoddawanych recyklingowi odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych oraz w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia
potrzeb gotéwkowych

- Wniosek w sprawie rozporzgdzenia okreslajgcego srodki wykonawcze dotyczgce systemu
zasobéw wtasnych Unii Europejskiej

- Zmiana rozporzgdzenia w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru srodkéw
wtasnych pochodzqcych z podatku od wartosci dodanej

- Przedstawione przez Komisje Europejskq od dnia 29 maja 2018 r. do dnia 14 czerwca
2018 r. wnioski sektorowe dotyczgce programow lezgcych u podstaw przysztego budzetu

- Nota Komisji Europejskiej przygotowana na posiedzenie Rady Europejskiej w czerwcu
2018 r. pt. ,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni (wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027)"

Przywoédcy omowili konkretne wnioski przedstawione przez Komisje Europejska w ciggu
poprzedzajacych dwoch miesiecy oraz terminy przyjecia tych wnioskéw. Kiedy przywodcy spotkajg
sie w Sybinie w dniu 9 maja 2019 r.,, wyrazne postepy w kwestii wieloletnich ram finansowych
dowiodtyby, ze Unia potrafi przejs¢ od ustalania priorytetow politycznych do zapewniania
wymiernych rezultatow.

Unia gospodarcza i walutowa

i

Nota Komisji Europejskiej przed Radqg Europejskqg w czerwcu 2018 r. pt. ,Pogtebienie unii
0 gospodarczej i walutowej w Europie”

Po tym, jak Komisja Europejska przedstawita w grudniu plan dziatania na rzecz zwiekszenia
jednosci, efektywnosci i demokratycznej rozliczalnosci europejskiej unii gospodarczej i walutowej
do 2025 r, przywoddcy dyskutowali o przysztych dziataniach. Uzgodnili zakonczenie prac nad
pakietem bankowym, przyspieszenie opracowywania europejskiego systemu gwarantowania
depozytow i ustanowienie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.

7 Migracja
- ,' Nota Komisji Europejskiej przygotowana na posiedzenie Rady Europejskiej w czerwcu 2018 r.
= 0 pt. ,Zarzgdzanie wszystkimi aspektami migracji”

Dziatania UE w dziedzinie migracji przyniosty rezultaty - liczba 0séb przybywajacych do Grecji i
Wtoch znacznie spadta. Rozmowy przywodcdw dotyczyty powrotow i readmisji, nowych koncepcji
takich jak platformy wysiadkowe i centra kontroli, wzmocnienia Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej i Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, wspdtpracy z panstwami
afrykanskimi i wdrazania oswiadczenia UE-Turcja.
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12 wrzesnia 2018 r. (Strasburg — Francja)

S Oredzie o stanie Unii przewodniczacego Junckera
-

20 wrzesnia 2018 r. (Salzburg — Austria)

Nieformalne posiedzenie Rady Europejskiej dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego i migracji(*)

18-19 pazdziernika 2018 r.

Posiedzenie Rady Europejskiej dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego, migracji i handlu

15-16 listopada 2018 r. (Bregencja — Austria)

Konferencja na temat zasady pomocniczosci zorganizowana przez austriacka prezydencje Rady

13-14 grudnia 2018 r.

Posiedzenie Rady Europejskiej dotyczace wieloletnich ram finansowych i jednolitego rynku(*)

21-22 marca 2019 r.

Posiedzenie Rady Europejskiej dotyczace unii gospodarczej i walutowej(*)

29 marca 2019 vr.

Wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej
9 maja 2019 r. (Sybin — Rumunia)

Szczyt w Sybinie i deklaracja z Sybina
‘m Pierwsze spotkanie przywddcow UE po wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa i ostatnie

spotkanie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego

23-26 maja 2019 r.

%
[" Wybory do Parlamentu Europejskiego

20-21 czerwca 2019 .

Rada Europejska: przyjecie strategicznego programu Unii na lata 2019-2024 i mianowanie 0s6b na najwyzsze
stanowiska

Pazdziernik 2019 r.

Rada Europejska

Grudzien 2019 r.

Rada Europejska

) Tematy przewidziane w Agendzie przywddcow.
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NOWOCZESNY BUDZET DLA UNII, KTORA
CHRONI, WZMACNIA | BRONI: WIELOLETNIE
RAMY FINANSOWE NA LATA 2021-2027




Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wzmacnia
i broni: wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027

Budzet UE jest czyms wyjatkowym. W przeciwienstwie do budzetéw krajowych, ktére wykorzystywane sg w duzej
mierze do Swiadczenia ustug publicznych i finansowania systemdw zabezpieczenia spotecznego, budzet UE jest przede
wszystkim budzetem inwestycyjnym. Wieloletnie ramy finansowe obejmujg okres siedmiu lat, przez co zapewniajg
dtuzszg perspektywe czasowg i stabilnos¢ niezbedng przy planowaniu inwestycji.

Budzet UE to okreslenie finansowych warunkow realizacji priorytetdw, ktére zostaty wytyczone na szczeblu politycznym.
Umozliwia on Unii wdrazanie wspdlnych polityk oraz sprostanie szerokiemu zakresowi wyzwan w kraju i na swiecie.
Stanowi on niewielkg czes¢ catkowitych wydatkow publicznych w Unii, odpowiadajac okoto 1% tgacznego dochodu
narodowego brutto (DNB) 28 panstw cztonkowskich, a jedynie okoto 2% wydatkéw publicznych w UE.

W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przedstawita wnioski dotyczace nowoczesnego budzetu dtugoterminowego na lata
2021-2027. Opierajg sie one na priorytetach politycznych uzgodnionych przez przywddcow Unii Europejskiej w
Bratystawie i zawartych w deklaracji rzymskiej.

Whnioski Komisji stanowig realistyczng odpowiedz na wyjatkowo trudne realia: zmiany technologiczne i demograficzne,
migracje, zmiane klimatu i ograniczone zasoby, bezrobocie i zagrozenia dla bezpieczenstwa, spotegowane przez
niestabilnos¢ geopolityczng. Réwniez opuszczenie Unii przez Wielka Brytanie bedzie miato powazne konsekwencje
dla budzetu UE.

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027

Przydzielone srodki UE27

H (v) =
w 2020 r. (pomnozone przez CALC UL L ST

ku do przydziatéw UE

siedem, aby odzwierciedli¢ taczng

pule srodkéw na lata 2014-2020) LETLCL SRl
,Horyzont Europa” 81 98 +20%
Polityka spojnosci 397 373 -6%
Wspdlna polityka rolna 383 365 -5%
Instrument ,taczac Europe” 27 31 +15%
Inwestycje - Fundusz InvestEU - 15 nie dotyczy
Sektor cyfrowy 15 27 +81%
Przestrzen kosmiczna 13 16 +249%
UGW - Program wspierania reform 0,5 25 +4757%
Program ,Erasmus+” 19 30 +62%
Europejski Korpus Solidarnosci 1 1 +239%
Migracja i zarzadzanie granicami 13 33 +147%
Bezpieczenstwo 2 4 +76%
Obrona 2 20 +992%
Polityka zewnetrzna 101 123 +22%

We wniosku Komisji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych nalezy lepiej dostosowac dostepne srodki
finansowe do naszych priorytetéw politycznych. Ramy te powinny opierac sie na rozwigzaniach, ktére sprawdzajg
sie obecnie, a jednoczesnie uwzglednia¢ wyzwania, przed jakimi mozemy stana¢ w przysztosci. Zgodnie z deklaracjg
rzymska budzet powinien stworzy¢ odpowiednie warunki, aby Europa byta bezpieczna, aby byta dostatnia i rozwijata
sie w zréwnowazony sposéb, aby miata charakter socjalny, a takze, aby cieszyta sie silniejsza pozycjg na arenie
miedzynarodowej. Od 2 maja Komisja podjeta zdecydowane dziatania, aby przedtozy¢ wnioski ustawodawcze dotyczace
37 programow! stuzacych realizacji i wspieraniu naszych priorytetéw politycznych. W 2011 r. przygotowanie catego
zestawu wnioskéw ustawodawczych tworzacych obecne ramy finansowe zajeto ponad szes¢ miesiecy, tym razem -
szesc¢ tygodni.

1 Z przyczyn prawnych pewna ograniczona liczba programow opiera sie na wiecej niz jednym akcie prawnym.
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Komisja z bezprecedensowg przejrzystoscig przedstawita skutki finansowe swoich wnioskdw. Byty one bardzo dobrg
podstawg do prac w Parlamencie Europejskim i Radzie. Prace techniczne postepujg sprawnie i nalezy nadal prowadzi¢
je na poziomie politycznym.

Przy odpowiedniej woli politycznej mozna osiggnac¢ szybkie porozumienie w sprawie rozsadnego i sprawiedliwego
budzetu Unii. Szybkie porozumienie na szczeblu politycznym w sprawie nowego, nowoczesnego budzetu UE bedzie
miato zasadnicze znaczenie, aby wykazac, ze Unia jest gotowa do dziatania. To udowodnitoby, ze UE ztozona z 27
panstw jest zjednoczona i ma wyrazne poczucie celu i kierunku, w ktérym zmierza. Ponadto stworzone zostatyby w
ten sposéb optymalne warunki do rozpoczecia realizacji nowych programoéw zgodnie z planem od dnia 1 stycznia
2021 r.,, aby mozna byto przetozy¢ cele polityczne na szybkie rezultaty w praktyce.

Porozumienie w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych w 2019 r. bytoby nie tylko sygnatem, ze UE-27 jest
silna i zjednoczona oraz ze jest w stanie dziata¢ w sposdb przekonujacy, ale takze zapewnitoby przewidywalnosc i
ciagtos¢ w coraz mniej stabilnym swiecie.

CO PROPONUJE KOMISJA?

Nowy budzet zapewniajacy skuteczna realizacje kluczowych priorytetéow o szczegélnie
duzej europejskiej wartosci dodanej

Komisja proponuje zwiekszenie finansowania w obszarach, w ktérych Unia moze najskuteczniej przyczynic sie do
realizacji nowych i wzmocnionych priorytetéw okreslonych przez przywdédcdw Unii Europejskiej w Bratystawie i w
Rzymie. Ma temu stuzyc¢ rozszerzenie i modernizacja dotychczasowych programéw o udokumentowanych wynikach,
a takze tworzenie nowych programow dostosowanych do potrzeb w obszarach, w ktérych realizacja unijnych ambicji
wymaga swiezego podejscia. Na przyktad:

inwestowanie w innowacje i gospodarke cyfrowa;

tworzenie mozliwosci szkolen i zatrudnienia dla mtodych ludzi;

dalsze prace nad kompleksowym podejsciem do kwestii migracji i zarzadzania granicami;
budowanie zdolnosci Unii w zakresie bezpieczenstwa i obrony;

wzmocnienie dziatan zewnetrznych UE;

inwestowanie w ochrone srodowiska i dziatania w dziedzinie klimatu;

wzmocnienie unii gospodarczej i walutowej w ramach UE.

Nowe i wzmocnione priorytety UE-27

Zwiekszenie srodkéw w nowym
dtugoterminowym budzecie UE

Badania, innowacje i technologie
cyfrowe

Mtodziez x2.2 - - I
@ LIFE klimat i Srodowisko x1.7 - .

Migracja i granice x2.6 - - .

x1.6

Bezpieczenstwo x1.8
v - | taczne zwiekszenie =
9 Dziatania zewnetrzne x1.3 i
%9 ¢ ] ) R
777777777 Uwzglednianie kwestii klimatw
@ przyczynianie sie do celéw x1.6 - . } Laczne zwigkszenie =
klimatycznych ! +114 mld €

25% kwoty wieloletnich ram finansowych

20% kwoty wieloletnich ram finansowych 2021-2027, UE-27 = 320 mld €

2014-2020, UE-28 = 206 mld €



Wynikiem tych zmian bedzie nowoczesny, przeorientowany i usprawniony budzet dtugoterminowy.

Po raz pierwszy okoto 1/3 budzetu zostanie przeznaczona na nowe obszary priorytetowe, w ktorych budzet UE moze
przynies¢ wszystkim Europejczykom korzysci nieosiggalne w ramach dziatania wytacznie krajowego.

Zmiany udziatu najwazniejszych obszaréw polityki w budzecie UE
60%‘

50%

40%
Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna

30%

20% Inne programy

10%

\ Europejska administracja publiczna

Zrédto: Komisja Europejska

QA )
O ) N\ Vv *
g N ,19 O S o (*) Dostosqwane z uwagi na
rozszerzenie w 1995 r.

Nowoczesne podejscie do tradycyjnej polityki

Polityka spdjnosci i wspolna polityka rolna bedg nadal najwazniejszymi elementami przysztego dtugoterminowego
budzetu. Komisja proponuje kompleksowg reforme i modernizacje obu tych obszaréw. Dzieki temu polityka w tych
obszarach osiggnie cele okreslone w Traktacie i wniesie istotny wktad w realizacje nowych priorytetow i reform
gospodarczych. Oszczednosci w ramach obu polityk, w wysokosci odpowiednio okoto 6 proc. i 5 proc. (wyrazone
w cenach biezacych w poréwnaniu z poziomami z 2020 r., po odliczeniu przydziatu dla Wielkiej Brytanii), stanowig
niezbedny element zrownowazonego budzetu.

Prostszy, usprawniony i elastyczny budzet

Budzet UE stat sie zbyt ztozony, utrudniajac niepotrzebnie zycie potencjalnym beneficjentom i przestaniajac rzeczywiste
przeznaczenie unijnego finansowania. Komisja proponuje:

zmniejszenie liczby programéw do 37 z obecnych 58;

znaczne uproszczenie zasad finansowania UE poprzez ograniczenie formalnosci administracyjnych i
utatwienie ubiegania sie o finansowanie;

wykorzystanie istniejgcych instrumentéw elastycznosci i instrumentow zarzadzania kryzysowego, aby budzet
UE mdgt lepiej reagowaé na szybko zmieniajace sie wydarzenia na catym $wiecie.

Nalezyte zarzadzanie finansami i praworzadnos¢

Komisja zaostrzyta zbior przepisow finansowych, wprowadzajac nowy mechanizm ochrony budzetu UE przed ogélnymi
niedociggnieciami w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, ktére moga mie¢ powazne konsekwencje
dla nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego finansowania UE. Nowy mechanizm kontroli budzetowej bedzie
obiektywny i przejrzysty oraz bedzie miat zastosowanie do wszystkich. Jest on scisle oddzielony od mechanizmu
przewidzianego w art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej. Wniosek ma na celu zapewnienie, aby poszczegélni beneficjenci
nie ucierpieli w przypadku koniecznosci zastosowania tego srodka.
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Nowe, sprawiedliwe podejscie do finansowania budzetu UE

Komisja zaproponowata pakiet nowych zasobdw zwigzanych z systemem handlu emisjami, wspdlng skonsolidowang
podstawe opodatkowania 0sob prawnych oraz obliczanie wktadu krajowego na podstawie ilosci odpaddw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi. Pomoze to scislej powigzac korzysci wynikajace ze wspoélnych
polityk w takich dziedzinach, jak gospodarka o obiegu zamknietym i jednolity rynek z finansowaniem budzetu
wspierajacego te obszary polityki. Ponadto we wniosku Komisja proponuje stopniowy, piecioletni okres wycofywania
obecnie obowigzujacego ztozonego systemu rabatéw. Okres ten pozwoli na osiggniecie sprawiedliwego poziomu
wktaddéw krajowych, porownywalnego z wktadami panstw cztonkowskich niekorzystajacych z rabatéw. Stopniowe
podejscie pozwoli unikng¢ znaczacego i gwattownego wzrostu wktadow krajowych wynikajacego z tej zmiany.

Rozsadny i odpowiedzialny pakiet dla Unii 27 panstw

Whniosek Komisji w sprawie zobowigzan w wysokosci 1 279 mld euro (w cenach biezacych) stanowi réwnowartosc
okoto 1,11 proc. dochodu narodowego brutto UE ztozonej z 27 panstw. Obecny poziom zobowigzan dla UE-27 wynosi
1,16 proc., przy uwzglednieniu Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktéry po raz pierwszy zostanie wtaczony do budzetu
UE. Budzet Unii pozostanie nadal niewielkg czescig europejskiej gospodarki i tgcznych wydatkéw publicznych.

Wielkos$¢ budzetu UE jako odsetek DNB

0,03%

1 0,03%

[l Putap zobowigzan wyrazony jako % dochodu narodowego brutto UE
Il Europejski Fundusz Rozwoju
(*) szacunkowe zobowiqzania 2014-2020 (z wytqczeniem

wydatkéw UK) w % dochodu narodowego brutto UE-27
(**) Europejski Fundusz Rozwoju wtgczony do budzetu

Zrédto: Komisja Europejska.

Srednia Srednia Srednia Srednia Srednia
1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2014-2020
UE-27*

2021-2027*

PRZYSZLE DZIALANIA

Komisja proponuje nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wzmacnia i broni.

Whioski legislacyjne Komisji sg sprawiedliwe i wywazone, taczac dodatkowe wysitki finansowe z gtebokg modernizacjg
i silnym naciskiem na efektywnos¢ i dyscypline budzetowa. Dzieki temu Unia bedzie mogta is¢ naprzdd, petna ufnosci
w realizacje naszego wspodlnego programu. Nadszedt czas na szybkie dziatania.

Unia ztozona z 27 panstw musi pokazac swym obywatelom i Swiatu, ze jest w stanie zrealizowac priorytety okreslone
przez przywodcédw w Bratystawie i w Rzymie. Wszyscy zgadzajg sie z priorytetami, ktére majg by¢ finansowane w
ramach tego pragmatycznego wniosku — tgcznie z migracja, innowacja, bezpieczenstwem i wzrostem gospodarczym.

Jest to ambitny harmonogram, ktory jest jednak zaréwno mozliwy do osiggniecia, jak i konieczny dla Unii. Europejczycy
oczekuja silnej Unii, ktora bedzie w stanie stawi¢ czota przysztym wyzwaniom, i budzetu, ktory przyniesie im wymierne
korzysci.
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Postepy w zakresie sytuacji gospodarczej

Gospodarka Unii jest w dobrym stanie. Od czasu, gdy Komisja Junckera rozpoczeta
urzedowanie, wzrost osiggnat najwyzszy od 10 lat poziom, a w gospodarce powstato
12 milionéw miejsc pracy. Ogodlne bezrobocie stale spada, a stopa bezrobocia mtodziezy
jest najnizsza od 20 lat. Banki sg bardziej odporne, wida¢ ozywienie w inwestycjach,
a kondycja finanséw publicznych jest coraz lepsza.

Zdecydowane dziatania UE i panstw cztonkowskich przynosza owoce, ale nadal istniejg
pewne wyzwania. W obliczu globalnej niepewnosci Komisja skupia sie w dalszym ciggu na
realizacji swojego programu na rzecz zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i sprawiedliwosci
spotecznej.

SOLIDNY WZROST GOSPODARCZY | WIEKSZE INWESTYCJE
W ostatnich latach europejska gospodarka przeszta od fazy ozywienia do fazy wzrostu.

WZROST

UE i strefa euro przekroczyty GOSPODARCZY Wzrost w UE i w strefie
oczekiwania w 2017 r. — ich euro trwa od
wzrost wynidst w UE i w strefie euro 2 1
2,4%

? kolejnych kwartatéw.
i byt najszybszy
od dekady Wzrost prognozowany

na lata 2018 i 2019
wyniesie okoto

2%

w UE i w strefie euro.

il

W 2017 r.
wszystkie panstwa *

cztonkowskie
odnotowaty wzrost

Produkt krajowy brutto (PKB) stale rosnie
zmiana realnego PKB (w %)

Komisja Junckera rozpoczyna urzedowanie prognoza
— 24 2,1 2,0
24 2,1 2,0

A |
T\ [N

2
-3 -
-4 -
5 L
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
@ uc28 @ Strefa euro Uwaga: dane dla lat 2018 i 2019 to prognozy.

Zrédto: Komisja Europejska.
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0 Europejczykow pozytywnie ocenia obecng kondycje gospodarki europejskiej.
Optymistyczne nastawienie przewaza po raz pierwszy od 2007 r., gdy rozpoczat sie
kryzys gospodarczy i finansowy.

500/0 37% - negatywne opinie @ 13% — odpowiedzi ,nie wiem” Zrédto: Eurobarometr, wiosna 2018 r.
o stanie gospodarki

Rekordowo wysoki wskaznik nastrojéw gospodarczych
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Plan Junckera ma na celu:

Inwestycje powrdcity do 3 3 5 m I,d € 1 ) 3 0/0

poziomu sprzed kryzysu

i stale rosna dodatkowych wzrostu
inwestycji unijnego PKB
w catej Europie do 2020 r.
1,4 min
nowych miejsc pracy
Ozywienie inwestycji do 2020 .
Zmiana poziomu inwestycji w stosunku do 2008 r. (w %)
Komisja Junckera rozpoczyna urzedowanie prognoza
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@ uE28 @ Strefa euro

Zrédto: Komisja Europejska.

Zrédto: Komisja Europejska.



LEPSZE | LICZNIEJSZE MIEJSCA PRACY

Wzrost gospodarczy jest srodkiem do celu, a nie celem samym w sobie. Dobra koniunktura
pomaga nam budowac Europe o silniejszym wymiarze spotecznym.

239 D 12 ovsov e

P poczatku kadengji
Zatrudnienie mln miejsc  Komisji Junckera
w Europie jest pracownikow pracy
rekordowo wysokie w catej Unii
Na rynku pracy pojawiaja sie efekty ozywienia
Rosnie wskaznik zatrudnienia gospodarczego
% ludnosci w wieku produkcyjnym Utworzone miejsca pracy w mln oséb
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Zrédto: Komisja Europejska i OECD. Zrédto: Komisja Europejska.
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ZDROWE FINANSE PUBLICZNE

Poczyniono znaczne postepy w celu zapewnienia w Europie zdrowych i zréwnowazonych finan-
sow publicznych, ktére bedg w stanie absorbowac wstrzasy.

Prognozuje sie

spadek deficytu Spadek deficytu publicznego w panstwach UE
publicznego 2 % PKB
6,6% — 0,8% . _
2009 2018 5 Komisja Junckera rozpoczy'/na urzedowanie prognoza
Wedtug prognoz :
rok 2018 bedzie -6 '
pierwszym rokiem, ‘
w ktérym wszystkie -3 :
panstwa strefy - -0,8
euro odnotujg 0 : -0,7

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
deficyt nizszy od
traktatowego progu @ ue28 @ Strefa euro Zrédto: Komisja Europejska.

3%- -y

* Sciezka spadkowa dtugu publicznego
% PKB

Sl

Komisja Junckera rozpoczyna urzedowanie prognoza
100

Relacja dtugu %
publicznego do PKB /
zmniejszyta sie z 80 //
70

7
88,3%
2014 * 80—

|

do 50 I
8 1 2 0/0 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
’ @ ur28 @ Strefa euro Zrédto: Komisja Europejska.
2018
2011 2018

Stosowanie elastycznosci
EEEEEE. przewidzianej
EEEpEpEpE. w postanowieniach paktu
EEEEEE
FEEEE-

stabilnosci i wzrostu umozliwito

., ) . o§iqgniecig odpc?wiedniej' .
panstwo cztonkowskie |- réwnowagi pomiedzy dazeniem do
pozos:laje objtzlte_ EEpEpEEE - Zr\?/\gpi:ijé?xi{aEsit\zllr(ci)sbtl:dzemwej
::::::eyt:r; :‘aamr:cI: r::ﬂ: rEEEEREE gospodarczego, w szczegolnosci
stabilnoéci i wzrostu F F F F F F F Procedura poprzez reformy i inwestycje.

F F F nadmiernego deficytu

Zrédto: Komisja Europejska.
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WIEKSZA STABILNOSC FINANSOWA

Od kryzysu finansowego uptyneto ponad dziesiec lat. Europejskie banki sg teraz silniejsze i bez-
pieczniejsze.

EUROPEJSKIE BANKI Ltaczny wspétczynnik kapitatowy bankéw, w %
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20%
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bankéw UE 12
(IV kw. 2017 r.)
10
... dzieki czemu skuteczniej zapewniaja 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017()
finansowanie gospodarce realnej i s
gosp J a @ ue28 @ Strefa euro (*) wstepne dane

odporniejsze na wstrzasy gospodarcze o )
Komisja Junckera rozpoczyna urzedowanie

Zrédto: Komisja Europejska.

Zagrozone kredyty i zaliczki brutto ogétem

Odsetek kredytow zagrozonych w % kredytow i zaliczek brutto ogétem
w unijnych bankach spadt o niemal
potowe od 2014 r., osiggajac 7.5 Komisja Junckera rozpoczyna urzedowanie
najnizszy poziom od ostatniego 7.0
kwartatu 2014 r. 6.5
6.0
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(*) Odsetek kredytow zagrozonych osiagnat w Grecji maksymalny poziom 47,4% w Il kw. 2016 r., po czym spadt do 45,4% w |
kw. 2018 r. Ta stopniowa poprawa przektada sie na redukcje o 4,2%.
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ROLA EURO
Euro przynosi stabilnosc i wymierne korzysci. Rosnie jego rola jako globalnej waluty.
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SYTUACJA GOSPODARCZA
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Zrédto: Eurobarometr, wiosna 2018 .

Zrédto: Komisja Europejska.



NAJWAZNIEJSZE DANE GOSPODARCZE DLA PANSTW CZLONKOWSKICH UE

Liczba oséb

Wzrost PKB

. Wskaznik nastrojow Inwestycje . Stopa bezrobocia
(zmiana w % rok do ospodarczych (%) (% PKB) zatrudnionych (%) ()
roku) (%) gosp Y (w mln) ()
Srednia i -~ -~
- miana . miana miana
11 kw. Ws;;klrl? sierpien od lipca 5017 gr;glnj | kw. od 1l 11 kw. od Il
(o] r.
2018t || %o, | 2018r | 2014r 204N | 20181 kw.2014r | 2018% | kw.2014r.
W p.p. W p.p. W p.p.
Il kw. 2018
Q uE2s | 21 22 1123 7.1 20,1 07 2389 51 69 B2
€ SE19 2,1 2,0 1116 95 205 09 158,0 53 83 32
{ 'BE 14 15 107,2 59 233 0,3 48 48 6,0 25
@ 56 34 3,5 1100 9,2 19,2 -19 35 27 49 -66
W 24 39 1073 6,7 247 -0,4 54 6,2 23 6
1= DK 06 17 1086 10,2 205 13 3,0 61 51 -14
B 19 20 112,7 68 20,3 03 448 49 34 -16
& 37 34 1042 69 24,4 .12 07 73 50 2,7
(- 10,0 11,7 nfa (*) n/a (%) 235 28 2,2 12,3 58 -59
= EL 18 06 1052 08 126 11 42 43 20,5™ -5.7
A
o5 2,7 31 107,0 46 205 12 19,9 98 154 -88
O 17 15 1082 13,1 225 07 281 2,9 9,1 .12
3 HR 28 26 1145 158 201 09 17 44 9,0 -8,0
O 12 1,0 1082 5,2 17,5 08 253 38 11 -16
e 39 2,7 109,9 11,7 211 9,4 0,4 143 9.4 -6,9
A
s 44 31 1069 25 19,9 2,7 0,9 3,1 77 =30
@ 38 2,9 1140 154 188 -0,1 14 2,1 59 -43
Suw 51 35 107,7 159 17,0 -2,0 04 115 52 -08
- N
o Hu 46 35 1197 10,0 215 -0,7 46 86 36 -39
' MT 57 7.1 120,7 14,4 211 38 0,2 184 40 23
A,
sl Vi 2.8 2,3 1094 82 205 29 93 6,5 39 =33
A o
p} 3,0 19 112,7 17,7 235 09 45 53 50 -06
—p 5,0 39 1089 12,1 17,7 -2,0 16,5 42 37 -49
@ PT 23 19 1132 9,2 16,2 12 49 73 7,0 -66
| 'RO 42 48 1014 2,6 226 -1,7 87 0,6 42 26
@S 43 35 1112 68 185 -09 1,0 88 56 -40
SK 39 35 977 59 212 05 24 86 6,9 3l
-|— Al 2,5 16 1099 155 221 15 26 41 76 ;12
== SE 33 32 1120 6,7 249 18 51 6,5 6,2 1@
:): ;‘, K 13 2,0 1100 -5,7 17,2 06 324 5,0 42% -18
Uwagi: () Dane wyréwnane sezonowo.

(*) badania statystyczne przedsiebiorstw w Irlandii zostaty tymczasowo przerwane od maja 2008 r.
(°) Kwartalna stopa wzrostu PKB w ujeciu rok do roku, dane wyréwnane sezonowo
i kalendarzowo, z wyjatkiem Stowacji, dla ktérej dane sa wyréwnane sezonowo, ale nie
kalendarzowo. Dane dotyczace PKB w 2. kwartale 2018 r. nie sg dostepne dla Irlandii,
Luksemburga i Malty. Srednia stopa wzrostu od 3. kwartatu 2014 r. do 2. kwartatu
@ 2018 r. nie obejmuje zatem danych z tego kwartatu w odniesieniu do tych panstw.

(7) Dane wyréwnane sezonowo i kalendarzowo, z wyjatkiem CZ, EL, FR,
MT, PL, PT i SK, dla ktérych dane sg wyréwnane sezonowo, ale nie
kalendarzowo; na podstawie danych z zakresu rachunkéw narodowych
- koncepcja krajowa.

(8) Dane wyréwnane sezonowo.

(**) Dane z 1. kwartatu 2018 r.
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Wskaznik zatrud-

Saldo finanséw

SYTUACJA GOSPODARCZA

nienia
(% populacji w wie-
ku 20-64 lat)
Zmiana
I kw. od IV kw.
2018 r. 2014 r.
W p.p.
@ s | 723 28
£ SE19 71,0 26
()= 693 17
[ )lg 711 56
W 792 49
:= DK 77,3 09
[ 1 795 16
- 78,2 29
() 735 43
= L 57,7 43
PainN
& ES 65,7 49
‘ 'FR 70,7 16
3 HR 636 48
‘ ' T 62,0 18
v JCY 715 3,1
-
- 759 51
[ Thy 76,1 38
LI
< W 724 -06
A
< HU 738 6,3
. MT 71,7 57
SN | 785 25
A
— AT 75,2 11
w' 713 39
@ T 745 6,5
()ro 68,0 26
s 739 6,0
SK 719 53
-|— Fi 746 2,2
AR
>t 814 17
:: :; UK 786 2,1
Uwagi:

(°) Krajowe grupy bankowe i samodzielne banki.

publicznych
(% PKB)

Zmiana w

2017 stosunku

do 2014 .
W pp.
-1,0 19
-0,9 16
-1,0 2,1
0,9 6,4
16 37
1,0 -0,1
13 038
-0,3 -1,0
-0,3 33
08 4,4
-3,1 29
-2,6 13
08 59
-2,3 0,7
18 10,8
-0,5 1,0
0,5 11
15 0,2
-2,0 06
39 57
11 34
-0,7 2,0
-1,7 19
-3,0 4,22
29 -16
0,0 55
-1,0 1,7
-0,6 26
13 29
-1,9 35

Dtug publiczny L,qczne . .
brutto wspotczynniki Odsetek kredytow
(% PKB) kapita'lowe zagrozonych (*°)
bankow (°)
Zmiana w Zmiana w Zmiana w
2017 stosunku 2017 stosunku I kw. ZEJO'IS\L/”;(&'
do 2014 . do2014r | 2018 2014+
wp.p. w p.p. "op.
81,6 0,0 19,7 2,7 3,7 -3,0
86,7 -5,2 18,9*** 2,3 4,5 -3,6
103,1 =55¢) 19,0 14 2,5 -18
254 -16 22,1 0,1 9,4 -6,6
34,6 -7,6 18,1 11 23 nfa (***)
36,4 -7,9 21,7 35 2,7 -2,4
64,1 -10,6 194 14 17 -2,2
9,0 -1,7 29,2 -6,4 2,1 -11
68,0 -36,5 253 2,7 9,8 -118
178,6 -0,3 17,0 3,0 45,4 57
98,3 -2,1 15,5 19 4,4 -3,7
97,0 2,1 18,9 2,6 31 -1,1
78,0 -6,0 232 14 8,9 -4,7
1318 0,0 16,7 24 11,0 -55
97,5 -10,0 16,4 11 30,8 -7,8
40,1 -0,8 20,6 0,9 6,4 -3,2
39,7 -0,8 191 -2,2 34 -3,4
23,0 0,3 259 5,7 0,7 -0,7
73,6 -3,0 16,4 -0,5 7,5 =1LLE)
50,8 -13,0 16,8 2,1 31 -2,9
56,7 -113 22,0 4,1 2,0 -13
784 -5,6 18,2 2,0 32 -4.4
50,6 0,3 18,1 34 74 0,2
1257 -4,9 15,2 29 12,7 -3,8
35,0 -4,1 19,7 2,1 6,0 -14,7
73,6 -6,7 18,2 0,1 8,2 -14,6
509 -2,6 18,8 15 4,0 -1.2
614 1,2 214 4,1 1,2 -0,4
40,6 -4,9 264 39 13 0,0
87,7 0,3 20,8 35 14 -19

(*°) Krajowe grupy bankowe i samodzielne banki, jednostki zalezne kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub spoza UE) oraz oddziaty kontrolowane
przez podmioty zagraniczne (z UE i spoza UE).

(***) wstepne dane

(****) Brak danych za IV kw. 2014 r.

Zrédto: Komisja Europejska (Eurostat), Europejski Bank Centralny, Macrobond.
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EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ
INWESTYCJI STRATEGICZNYCH




Plan inwestycyjny: smiaty i udany innowacyjny pomyst

,Dzieki planowi inwestycyjnemu 15 mln domoéw w UE uzyskato szerokopasmowy
dostep do internetu, powstato 500 tys. dodatkowych przystepnych cenowo mieszkan,
a 700 tys. matych przedsiebiorstw odniosto korzysci. Udato nam sie wesprzec¢ 750
tys. miejsc pracy i zwiekszy¢ produkt krajowy brutto UE (PKB) o 0,6 proc”.

Jean-Claude Juncker, konferencja prasowa, Bruksela, 18 lipca 2018 r.

W wyniku kryzysu finansowego i gospodarczego poziom inwestycji zaréwno prywatnych, jak i publicznych zmniejszyt
sie znacznie w catej Unii Europejskiej. Aby wesprze¢ ozywienie gospodarcze i stworzy¢ warunki niezbedne do tworzenia
miejsc pracy i pobudzania wzrostu gospodarczego, Komisja pod przewodnictwem Jeana Claude'a Junckera w 2014 .
uruchomita plan inwestycyjny dla Europy, znany powszechnie jako plan inwestycyjny. Jego celem byto odwrécenie
tendencji spadkowej inwestycji poprzez usuniecie przeszkod dla inwestycji, zapewnienie widocznosci i pomocy technicznej
projektom inwestycyjnym oraz bardziej efektywne wykorzystanie ograniczonych publicznych srodkéw finansowych.

INTELIGENTNE FINANSOWANIE: EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ INWESTYCJI
STRATEGICZNYCH

Centralnym elementem planu inwestycyjnego jest Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS),
ustanowiony przez Komisje i grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). EFIS to gwarancja budzetu UE dla
grupy EBI, ktéra sktada sie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i jego jednostki zaleznej —Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego - specjalizujacej sie w finansowaniu matych i srednich przedsiebiorstw. Celem EFIS jest miedzy innymi:

wspieranie wysoce innowacyjnych projektéw, na przyktad w obszarze badan medycznych lub efektywnosci
energetycznej;

finansowanie dziatan o profilu bardziej ryzykownym niz regularne dziatania grupy EBI, na przyktad z uwagi
na fakt, ze projekty dotyczg nowych technologii;

zapewnienie finansowania na duzg skale matym przedsiebiorstwom.

EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ INWESTYCJI STRATEGICZNYCH: SEKTORY

Biogospodarka Srodowisko i efektywne Badania, rozwoj i Sektor Energia
gospodarowanie innowacje cyfrowy
zasobami a =
Polityka Transport Rozwdj regionalny Mniejsze firmy
spoteczna

JAK UZYSKAC WIECEJ MNIEJSZYM NAKLADEM SRODKOW

Zgodnie z planem inwestycyjnym w budzecie UE udzielono gwarancji w wysokosci 16 mld euro oraz dodatkowych 5 mld
euro z zasobéw wiasnych EBI. Ta taczna zdolnos¢ do ponoszenia ryzyka o wartosci 21 mld euro umozliwia grupie EBI
generowanie akcji kredytowych oraz spotecznosciowych pozyczek wsréd prywatnych i publicznych wspétinwestorow.
Pierwotnym celem byto uruchomienie w ten sposéb 315 mld euro nowych inwestycji w ciggu trzech lat. Cel ten zostat
zrealizowany. Plan inwestycyjny dla Europy okazat sie by¢ prawdziwym sukcesem.
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Do chwili obecnej plan inwestycyjny przekroczyt swéj pierwotny cel i zmobilizowat 335 mld euro. Plan inwestycyjny
dla Europy miat ponadto wyrazny wptyw na unijng gospodarke i zrewolucjonizowat sposob finansowania innowacji.

KORZYSCI GOSPODARCZE DLA OBYWATELI | PRZEDSIEBIORSTW

Inwestycje w ramach planu przyczynity sie do powstania ponad 750 tys. miejsc pracy, przy czym liczba ta wzrosnie
do 1,4 mln miejsc pracy do 2020 r.. Do tej pory dzieki planowi zwiekszyt sie produkt krajowy brutto UE o 0,6 proc.,
i szacuje sie, ze do 2020 r. przyczyni sie do zwiekszenia PKB UE o 1,3 proc.. Dwie trzecie zebranej dotychczas
kwoty w wysokosci 335 mld euro pochodzi ze srodkéw prywatnych, co oznacza, ze EFIS osiggnat réwniez swdj cel
w postaci mobilizacji inwestycji sektora prywatnego. Dzieki wsparciu planu inwestycyjnego EBI dotart do nowych
klientow: trzech na czterech odbiorcéw wsparcia z EFIS to nowi klienci banku, co dowodzi, ze te nowe inwestycje
sa rzeczywiscie dodatkowe i nie miatyby miejsca w innych okolicznosciach.

Oprocz finansowania innowacyjnych badan naukowych i nowych technologii, wsparcie z planu inwestycyjnego zostato
przeznaczone na wiele innych celow UE w dziedzinie efektywnosci energetycznej, walki ze zmianami klimatu, polityki
spotecznej oraz infrastruktury cyfrowej i transportowej, jak na przyktad:

ponad 500 tys. 30 mll‘l 15 mln

wybudowanych lub wyremontowanych Europejczykow korzysta dodatkowych gospodarstw
mieszkan socjalnych o przystepnych z lepszych ustug opieki domowych ma dostep
cenach zdrowotnej do szybkich taczy
szerokopasmowych

7,5 mln 95 miln

gospodarstw domowych pokrywa pasazerow rocznie korzysta ze

zapotrzebowanie na energie z zmodernizowanej infrastruktury

odnawialnych zrédet energii kolejowej i miejskiej

DWIE TRZECIE Z WYGENEROWANYCH 335 MLD EURO POCHODZI Z INWESTYCJI
PRYWATNYCH

Srodowisko i oszczedne Infrastruktura
gospodarowanie zasobami  SPoteczna

Transport SRS RN 02020 [BEaRaR €500 mld
Mniejsze do 2020 r.
firmy

N ~ €315 mld

cyfrowy do potowy 2018 r.

Badania, rozwdj

i innowacje Energia

USLUGI DORADCZE | PLATFORMA UMOZLIWIAJACA KONTAKTY ONLINE

Innym waznym celem planu inwestycyjnego jest pomoc w uruchamianiu projektéw. Europejskie Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego zapewnia pomoc techniczng i doradztwo projektom na wczesnym etapie. Od chwili uruchomienia w
2015 r. centrum otrzymato i rozpatrzyto ponad 770 wnioskéw od promotoréw projektdw ze wszystkich panstw UE.
Ponad 50 z tych projektédw otrzymato wsparcie z EFIS. Jednym z nich byt projekt dotyczacy mieszkalnictwa socjalnego
w Poznaniu. Projekt ten uzyskat pozyczke w wysokosci 42 mln euro wspierang z EFIS i umozliwi budowe i modernizacje
mieszkan dla okoto 3 tys. oséb.



Ponadto od lipca 2018 r. do Europejskiego portalu projektow inwestycyjnych (umozliwiajgcego wspétprace miedzy
inwestorami i promotorami projektow) zgtoszono ponad 700 projektéw. Dotychczas opublikowano prawie 335 projektow
obejmujacych ponad 25 sektoréw o wysokim potencjale gospodarczym. Jak wynika z badania przeprowadzonego
w 2017 r,, inwestorzy skontaktowali sie z promotorami w przypadku 80 proc. projektéw opublikowanych na portalu,
wsrod ktérych znalazty sie m.in. pionierska spotka w sektorze mikroalg Ecoduna z Austrii, przedsiebiorstwo z sektora
lotniczego i kosmicznego PLD Space z Hiszpanii oraz przedsiebiorstwo Acellere produkujace oprogramowanie z Niemiec.

NASTEPNY CEL: 500 MLD EURO DO 2020 R.

Z uwagi na sukces EFIS w mobilizowaniu inwestycji w catej UE Komisja zaproponowata przedtuzenie okresu
funkcjonowania tego funduszu oraz zwiekszenie jego zdolnosci do dalszego pobudzania inwestycji. Tak zwany EFIS
2.0 wszedt w zycie dnia 30 grudnia 2017 r. Dzieki niemu:

przedtuzono gwarancje na okres od potowy 2018 r. do konica 2020 r.;

zwiekszono docelowg wartos¢ inwestycji z 315 mld euro do co najmniej 500 mld euro;
potozono wiekszy nacisk na finansowanie matych przedsiebiorstw;

zwrécono wiekszg uwage na ekologiczne i zréwnowazone projekty i sektory;

zapewniono wiecej wsparcia doradczego na poziomie lokalnym.

PRZYSZLOSC: OD 2020 R.

W zwigzku z bardzo pozytywnymi doswiadczeniami w realizacji planu inwestycyjnego i jego znaczacymi skutkami
gospodarczymi w dniu 6 czerwca 2018 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie kolejnego planu, dotyczacego okresu
budzetowego po 2020 r.: programu InvestEU. InvestEU potaczy istniejace programy opierajace sie na instrumentach
finansowych i rozszerzy skuteczny model planu inwestycyjnego dla Europy integrujac kilka istniejacych programéw w
jeden. W ramach programu InvestEU Komisja bedzie w dalszym ciggu stymulowac tworzenie miejsc pracy, inwestycje
i innowacje w celu uruchomienia dodatkowych inwestycji o wartosci 650 mld euro w ciggu siedmiu lat w czterech
obszarach polityki, w szczegdlnosci w zakresie zréwnowazonej infrastruktury, badan naukowych, innowacji i digitalizacji
oraz matych przedsiebiorstw. Bedzie rdwniez wspierac¢ inwestycje spoteczne i rozwoj umiejetnosci.

Szacowane zasoby
partnerdéw finansowych:

9,5 mld €

Gwarancja
budzetowa UE

38 mld €

“ -> 13.7 =
x ° |
Pociaga za
Budzet UE Szacowana taczna gwarancja soba inwestycje
15,2 mld € 47,5 mld € prywatne i taczne inwestycje
publiczne

Zréwnowazona infrastruktura
Badania naukowe i innowacje

® Mate i srednie przedsiebiorstwa

® Inwestycje spoteczne i umiejetnosci



OREDZIE O STANIE UNII 2018
EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ INWESTYCJI STRATEGICZNYCH







OREDZIE O STANIE UNII 2018

10 LAT PO POJAWIENIU SIE
KRYZYSU FINANSOWEGO —
SILNIEJSZY, BEZPIECZNIEJSZY
| BARDZIEJ STABILNY SEKTOR
FINANSOWY




10 lat po pojawieniu sie kryzysu finansowego —
silniejszy, bezpieczniejszy i bardziej stabilny sektor
finansowy

,Nieustajgcym priorytetem jest ukonczenie rozwigzywania problemoéw naszego sektora
bankowego i stymulowanie prywatnych inwestycji. Jestem gorgcym zwolennikiem
ustanowienia bardziej restrykcyjnej kontroli nad bankami za pomoca jednolitego mechanizmu
nadzorczego oraz jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wraz
z towarzyszacym mu funduszem, ktorego srodki zostang stopniowo zgromadzone. Moja
Komisja bedzie aktywnie i uwaznie monitorowac, aby nowe przepisy dotyczace nadzoru oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zostaty w petni wdrozone, tak aby europejskie
banki byty stabilniejsze i mogty znéw kredytowac realng gospodarke”.

Jean-Claude Juncker, wytyczne polityczne z dnia 15 lipca 2014 .

Kryzys na amerykanskim rynku kredytéw hipotecznych subprime w 2007 r. i pézniejszy upadek banku
inwestycyjnego Lehman Brothers wstrzasnety rynkami na catym $wiecie, zapoczatkowujac globalny
kryzys finansowy. Mimo ze Europa nie byta Zrédtem kryzysu, nasz sektor finansowy zostat powaznie
dotkniety, podobnie jak cata gospodarka europejska. Kryzys obnazyt powazne niedociagniecia w ramach
prawnych regulujacych naprawe oraz restrukturyzacje i uporzadkowana likwidacje bankéw i innych
instytucji finansowych, a takze w strukturach nadzoru.

Poniewaz w Europie istniaty silne powigzania miedzy bankami a ich ,macierzystymi” panstwami — w posiadaniu
bankdw znajdowaty sie duze ilosci obligacji skarbowych emitowanych przez te panstwa — kryzys finansowy doprowa-
dzit do kryzysu zadtuzeniowego w kilku panstwach nalezacych do strefy euro. Stato sie jasne, ze konieczna jest
pogtebiona integracja systemu bankowego w catej UE, a zwtaszcza w strefie euro. Potrzebne byty bardziej rygory-
styczne wymogi kapitatowe i ptynnosciowe, ale z czasem pojawito sie tez przekonanie o koniecznosci dodatko-
wych zmian o bardziej strukturalnym i instytucjonalnym charakterze — zmiany te przybratyby forme unii bankowe;j.
Uzupetniatyby je srodki dywersyfikujace zrodta kapitatu i finansowania dla przedsiebiorstw unijnych.

TOROWANIE DROGI DLA UNII BANKOWEJ

0d kryzysu finansowego uptyneto ponad dziesie¢ lat. W UE pojawit sie znowu wzrost gospodarczy, a sama Unia jest bardziej
odporna niz wczesniej. Sektor finansowy UE dysponuje teraz znacznie wyzszymi poziomami kapitatéw, podlega bardziej
rygorystycznemu nadzorowi i jest lepiej przygotowany, aby radzi¢ sobie ze wstrzasami gospodarczymi. Dziatania podejmo-
wane przez UE w ciggu ostatnich 10 lat sprawity, ze europejskie banki staty sie silniejsze, bezpieczniejsze i bardziej stabilne.

W tym kontekscie Komisja Junckera pracuje niestrudzenie nad zapewnieniem unijnemu sektorowi
bankowemu solidniejszych fundamentéw, aby dobrze stuzyt przysztym pokoleniom - stabilne banki
odgrywajg wazna role w finansowaniu gospodarki i wspieraniu wzrostu gospodarczego. Najpilniejszymi zadaniami w
tej dziedzinie sg dokonczenie budowy unii bankowej, czyli systemu nadzoru bankowego oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji na szczeblu UE, dziatajacego na podstawie przepisow obowigzujacych w catej UE, a takze
prace nad unig rynkow kapitatowych stuzace dalszemu pogtebieniu i rozwojowi unijnych rynkéw kapitatowych. W
tym kontekscie szczegdlnie wazne jest kontynuowanie dziatan ograniczajgcych ryzyka, ktoére wcigz utrzymuja sie w
sektorze bankowym UE. Chodzi tutaj zwtaszcza o dalsze zmniejszanie poziomdw kredytéw zagrozonych. Dziatania te
stworzg odpowiednie warunki pozwalajace wprowadzi¢ do systemu elementy ,podziatu ryzyka”.

Unia bankowa oznacza przede wszystkim, ze upadajace _
banki nie beda juz ratowane gtdéwnie kosztem podatnikow Depozyty obywateli UE do

i ze depozyty obywateli UE do wysokosci 100 000 euro wysokosci
sq zawsze bezpieczne, nawet jezeli dany bank znajduje
sie w trudnej sytuacji. Ta gwarancja bezpieczenstwa 100 000 € .
obowigzuje niezaleznie od miejsca zamieszkania sa zawsze bezpieczne, nawet

d ta.
eponenta jezeli bank ma problemy



OREDZIE O STANIE UNII 2018
UNIA BANKOWA

UNIA BANKOWA

Jednolity mechanizm re-
[ ] .

T2l strukturyzacji i uporzad-
@ L2 kowanej likwidacji C

28 Jednolity fundusz
Jednolity Mechanizm & restrukturyzacjii | Europejski system gwaranto-
Nadzorczy uporzadkowanej likwidacji wania depozytéw
Wspélny mechanizm
ochrony

|!“ Jednolity zbiér przepiséw

Osiggnieto juz znaczne postepy w zakresie gruntownej zmiany prawa finansowego UE. Wprowadzono nowe ramy
regulacyjne i nowg strukture instytucjonalng, ktére skutecznie chronig system przed ryzykiem. Wspomniane srodki,
takie jak lepszy nadzér bierny i czynny nad sektorem bankowym, nowe narzedzia restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji upadajacych bankow oraz bardziej rygorystyczne wymogi kapitatowe przyniosty rezultaty w postaci
znacznie wyzszych poziomdw kapitatéw i ptynnosci oraz umozliwity skuteczniejsze monitorowanie kondycji bankdw.
Nowe ramy prawne umozliwiajg teraz odpowiednie postepowanie z bankami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji, co
oznacza minimalne (albo wrecz zerowe) koszty dla podatnikdw.

DALSZE WZMOCNIENIE UNIJNYCH MECHANIZMOW STABILIZACJI FINANSOWEJ

Podczas kryzysu finansowego przyjeto szereg nowych przepiséw dotyczacych pomocy panstwa — ostatni z nich w
2013 r. Miaty one umozliwi¢ szybkie interwencje panstwa w celu ustabilizowania rynkéw, ale réwniez zapewnienie
réwnych warunkéw dziatania i dopilnowanie, aby inwestorzy poniesli najpierw czes¢ kosztow, zanim wydatkowane
beda srodki publiczne.

Nowe przepisy ustanawiajgce ogoélnounijne zasady naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankoéw zaczety stopniowo wchodzi¢ w zycie, uzupetniajac juz istniejgce ramy pomocy panstwa. Dwa pierwsze filary
unii bankowej wprowadzono, aby rozwigzac problem rozbieznych przepisow krajowych. Strefa euro ma teraz dwa
scentralizowane organy zajmujgce sie nadzorem oraz restrukturyzacjg i uporzadkowana likwidacja:

o Jednolity Mechanizm Nadzorczy, ktory nadzoruje wszystkie banki w unii bankowej od listopada 2014 r.;

© jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktdry moze przeprowadzac postepowania
wobec bankéw w stanie upadtosci albo zagrozonych upadtoscig Mechanizm dziata od stycznia 2016 r.
i zajmowat sie juz kilkoma przypadkami.

Struktury te zapewniajg wspdlne podejscie do restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankdw, a takze narzedzia
pozwalajgce przeniesc¢ ciezar finansowy restrukturyzacji bankéow w wiekszym stopniu na wtascicieli i wierzycieli
bankdéw. Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, finansowany z wktadéw bankow,
moze zostac zaangazowany w okreslonych okolicznosciach. Do konca 2023 r. fundusz ten zgromadzi $rodki w
wysokosci ok. 55 mld euro.

UE poczynita juz znaczne postepy w ograniczaniu ryzyka w sektorze bankowym, np. przez dodatkowe zmiany
przepisow bankowych uzgodnione przez ministrow finanséw w maju 2018 r. Zmiany te redukujg znaczaco ryzyko
przez zwiekszenie odpornosci i stabilnosci bankdéw europejskich oraz ich zdolnosci do udzielania kredytéw. Niektdre
elementy wspomnianego pakietu zostaty juz uzgodnione. Za ich sprawg banki w Europie sg w trakcie tworzenia
odpowiednich buforéw sktadajgcych sie z instrumentow kapitatowych absorbujacych straty, ktére utatwig w
przysztosci prowadzenie restrukturyzacji i uporzgdkowanych likwidacji.



LEPSZE PRZEPLYWY KAPITALOWE W UE

@

Gtebokie i ptynne rynki, ktore zapewniaja bardziej réznorodne zrédta finansowania, sg korzystne dla inwestycji i
dla przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i Srednich oraz start-updw, ale majg rowniez zasadnicze znaczenie dla
stabilnosci finansowej i zapewnienia udziatu rynkéw kapitatowych w podziale ryzyka, co zmniejsza koniecz-
nos¢ wspotponoszenia ryzyka przez sektor publiczny. Dlatego tez Komisja wdrazata aktywnie plan dziatania na
rzecz unii rynkéw kapitatowych, aby stworzy¢ alternatywne zrédta finansowania, ktére uzupetniatyby finanso-
wanie bankowe i chronity gospodarke realng przed skutkami potencjalnych probleméw w sektorze bankowym.
Aby unia rynkdéw kapitatowych mogta dobrze dziata¢, konieczne jest réwniez wzmocnienie nadzoru i wieksze
ujednolicenie praktyk nadzorczych na jednolitym rynku.

Unia rynkéw kapitatowych zapewni wiecej mozliwosci pozyskiwania finansowania, takiego jak kapitat
wysokiego ryzyka i finansowanie spotecznosciowe. Unia rynkdw kapitatowych ktadzie réwniez silny nacisk
na zréwnowazone i ,ekologiczne” finansowanie, poniewaz sektor finansowy zaczyna dostosowywac sie
do potrzeb inwestordw zainteresowanych kwestiami zréwnowazonego rozwoju i chce im pomagac w
wyborze odpowiednich projektow i przedsiebiorstw. Ambicjg Komisji jest objecie pozycji lidera w Swiato-
wych dazeniach do wspierania takich zmian.

Perspektywa opuszczenia jednolitego rynku przez najwieksze centrum finansowe Europy oznacza, ze nalezy
pilnie zintensyfikowac¢ prace nad budowg sprawnej unii rynkéw kapitatowych w gronie 27 panstw UE oraz
zapewni¢ nadzor nad tymi rynkami, ktéry czuwatby nad ich skutecznym i prawidtowym dziataniem.

PLANOWANIE PRZYSZLYCH DZIALAN

W ciggu minionych dziesieciu lat poczyniono wprawdzie nadzwyczajne postepy, ale w sektorze bankowym utrzymujg
sie wcigz pewne problemy:

Liczba kredytéw zagrozonych — czyli przypadkow, w ktérych kredytobiorca nie jest w stanie lub nie chce
sptacac kredytu bankowego - jest nadal zbyt wysoka w niektdérych czesciach unijnego sektora bankowego,
chociaz w ostatnich latach poczyniono znaczne postepy. Komisja przyjmuje wprawdzie z zadowoleniem
fakt, ze ilos¢ tych kredytow maleje ale proponuje jednoczesnie nowe srodki majgce pomdc bankom uwolni¢
sie od ,starych” kredytéw zagrozonych i zapobiec ich nagromadzeniu w przysztosci.

Ponadto unijne banki muszg kontynuowac dziatania majace na celu dywersyfikacje ich bilanséw i zmniej-
szenie tzw. sprzezenia zwrotnego miedzy bankami a panstwami. Komisja przedstawita wnioski w sprawie
utworzenia nowego rodzaju bezpiecznych papieréow wartosciowych, tzw. papieréw typu SBBS (zabezpie-
czonych obligacjami skarbowymi), ktére pozwolityby bardziej zdywersyfikowac portfele bankéw i zwiekszy¢
odpornosc strefy euro na wstrzasy.

Jezeli chodzi o podziat ryzyka, Komisja przedstawita wnioski dotyczace:

Kredyty zagrozone jako % kredytéw
ogo6tem w wybranych panstwach

wspolnego mechanizmu ochrony jednolitego

funduszu restrukturyzacji i uporzadko-

wanej likwidacji, ktérym bedzie Europejski I kw. 2017 | | kw. 2018 | zmiana w %
Mechanizm Stabilnosci, dziatajgcy wobec "Irlandia 115 98 -14.9%
funduszu jako pozyczkodawca ostatnigj

instancji w przypadku, gdyby srodki funduszu i-'_EGrecja 466 454 -2,6%
okazaty sie niewystarczajace do przeprowa- =

dzenia duzej operacji restrukturyzacji i uporzad- w» Hiszpania 54 44 -19,5%
kowanej likwidacji; ‘ 'W{ochy 148 110 25.2%
europejskiego systemu gwarantowania ®) 341 308 -9,8%
depozytéw, ktory zapewnitby wspélng ochrone

depozytéow bez wzgledu na to, w ktérym ePortugalia 164 12,7 -22,2%

banku lub panstwie strefy euro pienigdze sg
zdeponowane. Wspodlna ochrona depozytéw @ Stowenia 11,5 82 ~29,1%
stanowi istotny element kazdej unii walutowej  zr4dto: Europejski Bank Centralny.

i przyczynia sie do zwiekszenia zaufania do

systemu bankowego oraz wzmocnienia - Wiecej danych mozna znalez¢ w rozdziale
jego odpornosci. .Postepy w zakresie sytuacji gospodarczej”
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Te instrumenty ograniczajace ryzyko i zapewniajace podziat ryzyka przyczynig sie do dalszego wzmocnienia strefy
euro, zwiekszenia odpornosci systemu finansowego i ochrony podatnikow.

CZERWIEC 2018 R. 28 PRZYWODCOW UE ZOBOWIAZUJE SIE DO DZIALAN NA RZECZ UNII
BANKOWEJ

Podczas spotkania w dniu 28 czerwca 2018 r. przywddcy UE zgodzili sie, ze dokonczenie budowy unii bankowej jest
sprawg priorytetowga. Zadecydowali oni, ze Europejski Mechanizm Stabilnosci bedzie stanowi¢ wspdlny mechanizm
ochronny jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Szczegétowe zasady dziatania tego
mechanizmu powinny zosta¢ uzgodnione do grudnia 2018 r. Powinny sie réwniez rozpocza¢ dyskusje polityczne
dotyczace wprowadzenia z czasem europejskiego systemu gwarantowania depozytéw. Komisja przedstawita
wniosek w tej sprawie juz w 2015 r. Komisja Junckera zachecata Parlament Europejski i Rade do szybkich postepow
w odniesieniu do wszystkich elementdw struktury unii bankowej. Przywodcy UE powrdcg do dyskusji na ten temat w
grudniu 2018 r.

Widac¢ wyraznie, ze Unia Europejska i jej gospodarka odzyskujg sity. UE musi dalej wykorzystywac te sprzyjajace
okolicznosci, aby wzmocnic unie gospodarczg i walutowg (UGW) oraz dokonczy¢ budowe unii bankowej i unii rynkéw
kapitatowych. Wspdélny nadzér, wspdlne zarzadzanie w sytuacji kryzysu i wspolne ubezpieczenia depozytdw, a takze
pogtebione rynki kapitatowe umozliwig scislejszg integracje finansowa, ktérej fundamentem bedzie stabilny system
finansowy przynoszacy korzysci panstwom cztonkowskim uczestniczacym w unii bankowej i catej UE. Lgczny wptyw
tych dwach dziatan — zwiekszenia stabilnosci sektora bankowego i poprawy przeptywow finansowych w catej Unii —
zapewni matym i duzym unijnym przedsiebiorstwom wieksze mozliwosci pozyskiwania finansowania, a obywatelom
UE - wiecej miejsc pracy i wyzszy wzrost gospodarczy.
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Wsparcie reform w panstwach cztonkowskich UE

,Chce promowac i wspierac¢ reformy strukturalne w panstwach cztonkowskich,
W oparciu o dziatania, ktore Komisja prowadzi od 2015 r. wraz ze Stuzba ds.
Wspierania Reform Strukturalnych”.

Jean-Claude Juncker, oredzie o stanie Unii wygtoszone w dniu 13 wrzesnia 2017 r.

Panstwa cztonkowskie, ktdre
do tej pory wspétpracowaty ze
Stuzba ds. Wspierania Reform
Strukturalnych

— ’ -

Sukces unii gospodarczej i walutowej zalezy od sity i odpornosci gospodarek panstw
cztonkowskich Unii. W szybko zmieniajgcym sie swiecie panstwa cztonkowskie muszg
maksymalnie wykorzystywac¢ mozliwosci oferowane przez polityki i instytucje,
aby zapewni¢ swoim obywatelom trwaty dobrobyt. Oznacza to na przyktad reforme
systemow edukacji i opieki zdrowotnej, zapewnienie odpowiedzialnej polityki fiskalnej
i podatkowej, zwiekszenie wydajnosci administracji publicznej oraz systeméw
wymiaru sprawiedliwosci, stworzenie otoczenia przyjaznego dla biznesu oraz
poprawe dostepu do finansowania. Priorytety te sg omawiane na szczeblu UE w
ramach tzw. europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarcze;j.

Aby wesprzec te wysitki reformatorskie, Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a
Junckera utworzyta w 2015 r. Stuzbe ds. Wspierania Reform Strukturalnych.
Stuzba ta pomaga krajom UE w przygotowywaniu, opracowywaniu i wdrazaniu
reform. Wsparcie uruchamiane jest wytgcznie na wniosek i jest dostosowane do
potrzeb panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem. Wsparcie techniczne ma
forme doradztwa strategicznego lub prawnego, analiz, szkolen i wizyt ekspertéw na
miejscu. Obejmuje caty cykl reform — od okreslenia potrzeb poprzez wdrozenie,
az po monitorowanie i ocene wynikow.

0d czasu stworzenia Stuzby w 2015 r. zapotrzebowanie na wsparcie ze strony

panstw cztonkowskich znacznie przewyzszyto oczekiwania. Do tej pory, za posrednictwem programu wspierania reform
strukturalnych oraz innych kanatéw, Stuzba uruchomita blisko 500 projektéw wsparcia technicznego w 25 krajach
UE. Eksperci pochodza z innych panstw cztonkowskich, organizacji miedzynarodowych, sektora prywatnego i stuzb Komis;ji.

OBSZARY SPECJALIZACJI SLUZBY DS. WSPIERANIA REFORM STRUKTURALNYCH

- Lad administracyjno-
regulacyjny

- Administracja centralna i
lokalna

- E-administracja

ZARZADZANIE | ADMINISTRACJA PUBLICZNA

- Zarzadzanie zasobami ludzkimi - Strategie przeciwdziatania

- Lepsze stanowienie prawa praniu pienigdzy

- Strategie walki z korupcja i - Reforma sadownictwa
oszustwami

- Administracja skarbowa
- Ustanowienie budzetu

ADMINISTRACJA SKARBOWA | ZARZADZANIE FINANSAMI PUBLICZNYMI

- Przeglady wydatkow - Najwazniejsze instytucje
- Strategie fiskalne i polityka audytowe i niezalezne
podatkowa instytucje podatkowe

- Inwestycje zagraniczne i
polityka handlowa

- Polityka dotyczaca matych
i srednich przedsiebiorstw
(MSP) oraz konkurencji

- Badania, innowacje i
gospodarka cyfrowa

WZROST GOSPODARCZY | SRODOWISKO BIZNESOWE

- Zezwolenia, inspekcje i lepsze - Zarzadzanie zasobami
uregulowania prawne naturalnymi

- Zarzadzanie inwestycjami oraz - Transport, turystyka, rolnictwo
partnerstwa publiczno-prywatne itp.

- Zarzadzanie przedsiebiorstwami
panstwowymi

- Unia energetyczna
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RYNEK PRACY, EDUKACJA, ZDROWIE | USLUGI SPOLECZNE

- Rynek pracy - Opieka zdrowotna i opieka - System emerytalny
- Edukacja i szkolenie dtugoterminowa
zawodowe - System opieki spotecznej

SEKTOR FINANSOWY | DOSTEP DO FINANSOWANIA

« Rozwoj rynkdéw kapitatowych - Nadzér nad sektorem finansowym - Wiedza finansowa

- Niewyptacalnos¢ - Zarzadzanie kryzysowe - Zaktady ubezpieczen

PROGRAM WSPIERANIA REFORM STRUKTURALNYCH

0d maja 2017 r. Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych prowadzita swoje dziatania za posrednictwem nowego
skutecznego programu wspierania reform strukturalnych, ktérego budzet na lata 2017-2020 wynosit 142,8 mln euro.

Kraje mogg wystgpi¢ o pomoc w ramach programu w celu wdrozenia:

reform zaproponowanych przez Komisje, na przyktad w jej rocznych zaleceniach dotyczacych polityki
gospodarczej (proces ,europejskiego semestru”);

$rodkow, ktdre musza podja¢ w celu wdrozenia przepiséw lub priorytetéw Unii;
pakietow pomocy w celu zwalczania kryzysow finansowych (,programy dostosowan gospodarczych”’);

reform podjetych z wtasnej inicjatywy.

Przyktady projektéow realizowanych przez Stuzbe ds. Wspierania Reform Strukturalnych

Q

(Y POPRAWA SKUTECZNOSCI SYSTEMU SADOWNICTWA W CHORWACIJI

Stuzba umozliwita sedziom z Francji, Holandii i Stowenii wymiane najlepszych krajowych praktyk z chorwackimi

organami sadowymi. Projekt dotyczyt administracji sadowej, indywidualnej oceny sedzidéw oraz certyfikacji bieg-
tych sadowych i ttumaczy ustnych. Dzieki uzyskanemu wsparciu opracowano szereg wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych tych trzech obszaréw. Obecnie sg one finalizowane przez chorwackie Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Dﬂﬂﬂﬂ ROZWOJ SRODLADOWEGO TRANSPORTU WODNEGO W POLSCE

Stuzba pomaga polskiemu Ministerstwu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej rozwija¢ $rédladowe drogi wodne
i taczy¢ je z gtdwnymi unijnymi korytarzami transportowymi. Projekt pozwala zwiekszy¢ zdolnos¢ wtadz polskich
do formutowania, opracowywania i wdrazania solidnych projektéw. Obejmuje on réwniez opracowanie strategii
komunikacyjnej skierowanej do réznych podmiotéw zainteresowanych reformg polskiego transportu wodnego, ktéra
pozwoli wtadzom podnies¢ swiadomosc¢ spoteczng i zbudowac wsparcie dla zwiekszania znaczenia zeglugi srodladowej
w sektorze transportu.

Q’ MODERNIZACJA SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ NA SLOWACIJI

Stuzba zapewnia wsparcie techniczne stowackiemu Ministerstwu Zdrowia oraz Instytutowi Polityki Zdrowotnej,
aby utorowac droge dla istotnych reform, ktére sprawia, ze system opieki zdrowotnej stanie sie bardziej skuteczny
i wydajny. Wsparcie skupia sie na trzech gtéwnych obszarach: (i) ocena obiektow szpitalnych oraz opracowanie
sposobdw optymalizacji dostepnosci na poziomie catego kraju; (i) wzmocnienie roli lekarzy pierwszego kontaktu
i zaproponowanie im nowych rol i kompetencji oraz (iii) opracowanie wytycznych i zebranie doswiadczen w celu
sprawiedliwego i otwartego udzielania zamdwien na wyroby i sprzet medyczny. Projektowi towarzyszyta wymiana
dobrych praktyk z najwazniejszymi podmiotami z innych krajéw UE.



ZAPOTRZEBOWANIE PRZEKRACZAIJACE MOZLIWOSCI: KONIECZNOSC ZWIEKSZENIA
FINANSOWANIA

W 2017 r. wartos¢ wnioskéw ztozonych przez panstwa cztonkowskie odpowiadata pracy o wartosci czterokrotnie
wyzszej niz budzet na 2017 r.; w 2018 r. zapotrzebowanie byto z kolei pieciokrotnie wieksze niz dostepny budzet.
W zwigzku z powodzeniem, jakim cieszyt sie program w pierwszych dwoéch latach, oraz rosngcym zapotrzebowaniem

ze strony panstw cztonkowskich, w dniu 6 grudnia 2017 r. Komisja zaproponowata podwojenie finansowania dla
programu wspierania reform strukturalnych w 2019 i 2020 r.

PROGRAM WSPIERANIA REFORM STRUKTURALNYCH — ZLOZONE PROJEKTY

Budzet w wysokosci
32 mln €

Budzet w wysokosci
24 mln €
16 panstw cztonkowskich 24 panstwa cztonkowskie

444 wnioski
(na kwote 152 mln €)

271 wnioskéw
(na kwote 83 mln €)

@0 ®
@0 ®

PROGRAM WSPIERANIA REFORM STRUKTURALNYCH — WYBRANE PROJEKTY

@’ 159 projektéow % 146 projektow

m w 16 panstwach m w 24 panstwach

cztonkowskich cztonkowskich

PROGRAM WSPIERANIA REFORM PO ROKU 2020

W dniu 31 maja 2018 r, przy okazji przedstawiania wnioskdw dotyczacych instrumentéw budzetowych na rzecz
wzmocnienia unii gospodarczej i walutowej, Komisja zaproponowata rozszerzenie zakresu prac Stuzby ds. Wspierania
Reform Strukturalnych po roku 2020 w ramach nowego programu wspierania reform i przyznanie znacznie wiekszego
budzetu na lata 2021-2027 wynoszacego tacznie 25 mld euro.

Proponowany program sktada sie z trzech nastepujacych czesci:

Narzedzia Realizacji Reform — 22 mld euro
Wsparcie finansowe dla rzaddéw na realizacje kluczowych priorytetéw okreslonych w ramach ,europejskiego
semestru’”.

Instrumentu wsparcia technicznego — prawie 1 mld euro
State wsparcie dla rzagdéw w opracowywaniu i wdrazaniu reform oraz optymalizacja ich zdolnosci
administracyjnych.

Instrumentu Wsparcia Konwergencji — ponad 2 mld euro
Wsparcie finansowe i techniczne dla tych panstw, ktére podjety wyrazne kroki w kierunku przystgpienia do
strefy euro.
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Nowy rozdziat dla Grecji

W tym trudnym okresie nalegatem zawsze na wytezong prace nad wymiarem
socjalnym naszych polityk, nie tylko w Grecji, ale we wszystkich panstwach UE.
(..) Nie ulega watpliwosci, ze zadne inne panstwo cztonkowskie poza Grecjg nie
przeprowadzito tak gtebokich reform w tak krétkim czasie. (...) Staralismy sie, zwtaszcza
w drugiej potowie tych trudnych osmiu lat, uwaznie sledzi¢ wymiar socjalny programu
dostosowawczego. Grecja pracuje obecnie nad budowa przysztosci dla swoich dzieci”.

Jean-Claude Juncker, przemdéwienie w parlamencie Grecji, Ateny, 26 kwietnia 2018 r.

W sierpniu 2018 r. Grecja wyszta z trzyletniego programu pomocy stabilizacyjnej. W sumie
panstwo to korzystato z programdéw pomocy finansowej przez osiem lat.

W ramach programu pomocy stabilizacyjnej, podpisanego w sierpniu 2015 r. przez Komisje

Europejska w imieniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, przekazano Grecji taczng kwote

61,9 mld euro w formie pozyczek. Pomoc ta byta uzalezniona od wdrazania kompleksowego

programu reform na bezprecedensowa skale. W programie pomocy stabilizacyjnej zastosowano

skoordynowane podejscie do rozwigzania gteboko zakorzenionych i obecnych od lat problemdw

strukturalnych, ktdre byty jednym z powodow wystgpienia niezwykle gtebokiego kryzysu gospodarczego

w Grecji. Pakiet reform byt starannie zaplanowany réwniez z mysla o zapewnieniu wiekszej sprawiedliwosci

spotecznej — obejmowat bezprecedensowe srodki majgce chroni¢ najstabsze grupy spoteczne. Wszystkie opisane reformy

staty sie podstawg trwatego ozywienia gospodarczego, tworzac niezbedne warunki dla zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, nowych miejsc pracy i zdrowych finanséw publicznych w przysztosci.

Zakonczenie programu oznacza dla Grecji zamkniecie jednego rozdziatu i otwarcie kolejnego. Konieczne beda dalsze
wysitki, aby w petni poradzi¢ sobie ze spotecznymi i gospodarczymi skutkami wieloletniego kryzysu. Bedzie to wymagato
od wtadz Grecji zachowania odpowiedzialnosci za reformy i dopilnowania, by zostaty one przeprowadzone w sposéb
trwaty zgodnie z zobowigzaniami podjetymi na posiedzeniu Eurogrupy w dniu 22 czerwca 2018 r. Dziatania te bedg
miaty zasadnicze znaczenie dla ugruntowania zaufania rynku i wzmocnienia ozywienia gospodarczego w Grecji.

% PRZYWROCONY WZROST GOSPODARCZY

Reformy stymulujace wzrost gospodarczy, ktére wdrozono w ramach programu pomocy stabilizacyjnej, pomogty Gregji
przywréci¢ wzrost zrownowazony finansowo i spotecznie. Wzrost gospodarczy wzrést z poziomu -5,5 proc. w 2010 r.
do 1,4 proc. w 2017 r. Prognozuje sie, ze w latach 2018 i 2019 wzrost utrzyma sie na poziomie zblizonym do 2 proc.

Zmiana realnego produktu krajowego brutto, lata 2010-2019
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* P
DALSZA POPRAWA WARUNKOW NA RYNKU PRACY

Bezrobocie pozostaje wprawdzie na niedopuszczalnie wysokim poziomie, ale sytuacja na rynku pracy stale sie poprawia.
Od czasu rozpoczecia programu pomocy stabilizacyjnej w 2015 r. stworzono ponad 100 tys. nowych miejsc pracy.
Stopa bezrobocia osiggneta najwyzszy poziom w lipcu 2013 r. — 27,9%. Obecnie jest znacznie nizsza. Z ostatnich
danych opublikowanych przez Urzad Statystyczny Grecji wynika, ze po raz pierwszy od wrzesnia 2011 r. odnotowano
spadek bezrobocia ponizej 20 proc.: w maju 2018 r. wyniosto ono 19,5 proc.

Stopa bezrobocia w latach 2010-2019

Prognoza
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SRODKI WPROWADZONE W CELU ZAPEWNIENIA STABILNOSCI BUDZETOWEJ

Grecja uzdrowita swoje finanse publiczne i przywrdcita ich stabilnosc¢. Realizujac te reformy, Grecja stale przewyzszata
swoje zobowigzania budzetowe podjete w ramach programu pomocy stabilizacyjnej. Poprawito sie saldo sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych: w 2010 r. deficyt Grecji wynosit 11,2 proc., a w 2017 r. kraj ten odnotowat
nadwyzke 0,8 proc. (w kontekscie programu wynik ten odpowiada nadwyzce pierwotnej wynoszacej 4,2 proc.).
Podejmowane reformy i dziatania konsolidacyjne z czasem bedg przynosi¢ coraz wieksze efekty i tym samym beda
miaty pozytywny wptyw na stabilnos¢ finanséw publicznych jeszcze dtugo po zakonczeniu programu.

Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jako % PKB
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@ OCHRONA NAJSLABSZYCH GRUP SPOLECZNYCH

Zgodnie z wytycznymi politycznymi przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera Komisja zwraca szczegélng uwage na
sprawiedliwos¢ spoteczng nowego programu pomocy stabilizacyjnej, aby chroni¢ najstabsze grupy spoteczne. Komisja
opublikowata ocene skutkéw spotecznych programu, w ktérej stwierdzono, ze jesli srodki przewidziane w programie
zostang wdrozone w petni i w sposéb terminowy, pomogg one przywroci¢ w Grecji stabilnos¢ i wzrost w sposdéb
spotecznie zréwnowazony, a takze odpowiedza na jej najbardziej palace potrzeby i wyzwania spoteczne. Od lutego
2017 r. na terytorium catego kraju wprowadzono nowy solidarnosciowy zasitek dochodowy, aby skutecznie chronic
gospodarstwa domowe zagrozone ubdstwem. W Grecji nie istniata nigdy wczesniej taka podstawowa powszechna siatka
bezpieczenstwa socjalnego. Z programu korzysta juz okoto 600 tys. oséb. Przewiduje sie, ze bedzie on dostepny dla
maksymalnie 750 000 oséb, co stanowi okoto 7 proc. ludnosci Grecji. Wprowadzone reformy systemu emerytalnego
umozliwity przekierowanie wydatkéw socjalnych na pomoc dla najstabszych grup spotecznych. Komisja udzielita tez
Grecji pomocy technicznej majacej na celu lepsza redystrybucje skutkdw zmian polityki, tak aby byty one wdrazane
W spos6b spotecznie zréwnowazony.

OPTYMALNE WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UE

Réwnolegle do programu pomocy stabilizacyjnej Komisja Europejska rozpoczeta w lipcu 2015 r. plan ,Nowy start dla
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w Grecji”, by pomdc Grecji wykorzystywac w jak najwiekszym stopniu srodki
UE w celu ustabilizowania gospodarki, tworzenia miejsc pracy oraz pobudzenia wzrostu i inwestycji. Wprowadzenie
nadzwyczajnych srodkéw przewidzianych w planie zaowocowato tym, ze poziom wykorzystania funduszy unijnych
w Grecji jest obecnie jednym z najwyzszych w UE. Na lata 2014-2020 otrzymata ona juz blisko 16 mld euro ze
znacznej puli sSrodkdw unijnych. Kwota ta stanowi ponad 9 proc. rocznego produktu krajowego brutto Grecji w 2017 r.

POBUDZENIE INWESTYCJI DZIEKI PLANOWI JUNCKERA

Grecja jest najwiekszym beneficjentem planu Junckera (w stosunku do produktu krajowego brutto). Europejski Fundusz
na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), bedacy centralnym elementem planu Junckera, jest obecnie gotowy do
uruchomienia inwestycji o wartosci 10 mld euro i wspierania prawie 20 000 matych i srednich przedsiebiorstw w Grecji.

Plan Junckera pomaégt sfinansowac m.in.:

kredyt w wysokosci 150 mln euro dla operatora telekomunikacyjnego Cosmote przeznaczony na wprowadzenie
szybkich taczy szerokopasmowych w catej Grecji;

kredyt w wysokosci 24 mln euro dla grupy Terna Energy przeznaczony na budowe trzech nowych farm wiatrowych
w Beogji;

pozyczke Narodowego Banku Grecji dla Mani Foods, greckiego MSP, przeznaczona na inwestycje w nowe maszyny
i personel w zaktadzie produkujacym oliwe z oliwek Kalamata.

POMOC TECHNICZNA

W ostatnich latach Stuzba Komisji ds. Wspierania Reform Strukturalnych wspierata wtadze greckie w opracowywaniu
i wdrazaniu waznych reform strukturalnych. W ramach tego procesu okresla ona, jakie wsparcie jest potrzebne, i zapewnia
jego udzielenie, a takze nadzor, monitorowanie i ocene. Jak dotad Stuzba ta wniosta swdéj wktad m.in. w ustanowienie
nowej niezaleznej agencji ds. poboru dochoddw, konsolidacje duzej liczby greckich funduszy emerytalnych w jeden
fundusz ubezpieczen spotecznych (EFKA) i poprawe skutecznosci zarzadzania zasobami ludzkimi w sektorze publicznym.
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L)) WYPLATY

0d 2010 r. Grecja otrzymata pomoc finansowa w tacznej wysokosci 288,7 mld euro. 256,6 mld euro z tej kwoty wniesli
europejscy partnerzy, a pozostate 32,1 mld euro — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Program Data kwota z UE kwota z MFW Oaétem
E (w mld EUR) (w mld EUR) 9

Pierwszy program pomocy 2010 Instrument pozyczkowy na rzecz

finansowej Grecji 2 01

Drugi program pomocy 5012 Europejski In'strument‘ Stabilnosci 1418 12 1538
finansowej Finansowej

Program pomocy 2015 Europejski Mechanizm Stabilnosci

stabilizacyjnej
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Tworzenie mozliwosci poprzez zrownowazone
i postepowe umowy handlowe: umowa o partnerstwie
gospodarczym UE-Japonia

,Wptyw umowy o partnerstwie gospodarczym znacznie wykracza poza nasze granice.
To jest wspolne oswiadczenie na temat wolnego i sprawiedliwego handlu. Wiemy,
ze jestesmy silniejsi i skuteczniejsi, kiedy pracujemy razem. Dajemy innym przyktad,
pokazujac, ze handel jest czyms wiecej niz cto czy bariera. Chodzi o wartosci, zasady
i znalezienie rozwigzan korzystnych dla wszystkich. W zakresie, w jakim nas to dotyczy,
uwazamy, ze protekcjonizm nie stanowi ochrony i nie moze by¢ jednosci, tam gdzie
panuje unilateralizm”.

Jean-Claude Juncker, konferencja prasowa, Tokio, 17 lipca 2018 .

W lipcu 2018 r. UE i Japonia podpisaty umowe o partnerstwie gospodarczym.

Japonia jest jednym z najblizszych partneréw UE. Nasza wspoétpraca trwa
od dawna; mamy podobne koncepcje dotyczace przepiséw koniecznych do
ochrony naszych spoteczenstw.

Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonig jest najwiekszg
umowg handlowg dotychczas negocjowang przez Unie Europejska.
Wspolnie, rynki UE i Japonii stanowig niemal jedna trzecia $wiatowego
PKB. Dzieki umowie powstanie strefa wolnego handlu obejmujaca ponad
600 mln osdb.

Japonia ma ogromny potencjat gospodarczy dla Europy. Juz teraz jest drugim co

Premier Japonii Shinzo Abe

i przewodniczacy KE Jean-Claude do wielkosci partnerem handlowym UE w Azji - z eksportem do tego kraju
Juncker na szczycie UE-Japonia wigze sie ponad 600 tys. miejsc pracy w UE. Unijne firmy eksportuja rocznie do
w Tokio, 17 lipca 2018 r. Japonii towary warte ponad 60 mld euro i ustugi warte 31 mld euro.
MOZLIWOSCI

Dzieki umowie o partnerstwie gospodarczym UE i Japonii powstang nowe mozliwosci sprzedazy europejskich
towardéw i ustug na rynku czwartej co do wielkosci gospodarki swiata, liczacej 127 mln potencjalnych klientéw.

Roczny eksport z UE do Japonii bedzie mégt wzrosnac o 13,2 proc,, tj. o 13,5 mld euro. W przypadku niektdrych
sektorow wzrost ten mégtby by¢ nawet wiekszy.
Oczekuje sie, ze dzieki umowie:

potroi sie eksport przetworéw mlecznych i wyrobéw wtékienniczych z Europy do Japonii;
powstang nowe mozliwosci dla przetworzonych produktéw, produktéw chemicznych, maszyn, samochodéw
i ustug dla biznesu.
Jako ze cta zostana zniesione, unijne przedsiebiorstwa beda mogty zaoszczedzi¢ nawet do 1 mld
euro rocznie na ctach, w poréwnaniu z tym, co muszg ptaci¢ obecnie.

Obecnie unijni eksporterzy ptaca corocznie srednio:
134 mln euro naleznosci celnych za wino;

174 mln euro za produkty skérzane i obuwie;
50 miln euro za produkty lesne.
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Dzieki umowie o partnerstwie gospodarczym wzmocniono ochrone praw wtasnosci
intelektualnej w Japonii, oraz uznano ochrone 205 europejskich produktéw
rolnych wysokiej jakosci, identyfikowanych tzw. oznaczeniem geograficznym
(np. Feta, Tiroler Speck, Roquefort czy Bayerisches Bier).

Umowa przewiduje otwarcie rynkow ustug, w szczegolnosci ustug
finansowych, telekomunikacji i transportu.

Gwarantuje ona réwniez niedyskryminacyjne traktowanie
unijnych przedsiebiorstw ktore dziatajg na rynkach zaméwien
publicznych, w 48 duzych miastach zamieszkanych przez
ok. 15 proc. ludnosci Japonii oraz usuwa bariery w dostepie do
rynku zamaéwien publicznych w sektorze kolejowym.

Unijne przedsiebiorstwa skorzystaja ze wzmocnionych norm
miedzynarodowych, ktére bedg miaty zastosowanie na przyktad do
samochodéw, zywnosci i dodatkéw do win.

ZROWNOWAZONE | POSTEPOWE PRZEPISY
Umowa tworzy nowe mozliwosci rynkowe, chronigc jednoczesnie kwestie wrazliwe dla UE i dla Japonii.
Umowa:

chroni wrazliwe sektory dzieki:

dtuzszym okresom przejsciowym przy znoszeniu taryf (np. w sektorze motoryzacyjnym);
ograniczeniom ilosciowym przy znoszeniu taryf;
klauzulom ochronnym;

zapewnia organom publicznym swobode wyboru, organizacji oraz zarzadzania ustugami publicznymi;

w petni zachowuje prawo organdw publicznych do wprowadzania regulacji uzasadnionych istotnym celem
porzadku publicznego;

zachowuje europejskie normy bezpieczenstwa zywnosci, przepisy bezpieczenstwa i inne przepisy, przy
jednoczesnym wyraznym odniesieniu do zasady ostroznosci’;

zawiera stanowcze zobowigzania na rzecz ochrony srodowiska, pracy i zrdwnowazonego rozwoju i jest réwniez
pierwszg miedzynarodowg umowg handlowg zawierajacg konkretne zobowigzanie na rzecz wdrozenia
porozumienia paryskiego.

Dnia 16 lipca 2018 r. UE i Japonia zakonczyty negocjacje w sprawie odpowiedniej wzajemnej ochrony danych,
stanowigce uzupetnienie do umowy o partnerstwie gospodarczym. UE i Japonia uzgodnity, ze uznawac bedg swoje
systemy ochrony danych jako ,réwnowazne”, co umozliwi bezpieczny przeptyw danych miedzy UE i Japonig, tworzac
najwiekszy na swiecie obszar bezpiecznego przeptywu danych.

AKTUALNA SYTUACJA | KOLEJNE DZIALANIA

Umowa zostata zatwierdzona przez panstwa cztonkowskie w Radzie i podpisana przez przywddcow UE i Japonii na
szczycie UE-Japonia w dniu 17 lipca 2018 r. Oczekuje ona obecnie na ratyfikacje przez Parlament Europejski i Zgroma-
dzenie Narodowe Japonii. Po zakonczeniu procedur na szczeblu UE i Japonii umowa wejdzie w zycie na poczatku 2019 r.

! Oznacza to, ze jesli istniejg uzasadnione powody do obaw o potencjalnie niebezpieczne skutki dla sSrodowiska, zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin,
w przypadku braku pewnosci naukowej, UE moze podja¢ dziatania w celu zminimalizowania lub unikniecia potencjalnych zagrozen.
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UMOWA O PARTNERSTWIE GOSPODARCZYM UE-JAPONIA — EKSPORTERZY W TWOIM
MIESCIE

Prawie 74 tys. unijnych przedsiebiorstw prowadzi eksport do Japonii. 78 proc. z nich to mate przedsie-
biorstwa. Sprzedajg do Japonii wszystko — od ciastek po kominki — zapewniajac miejsca pracy ponad
600 tys. europejskich obywateli. W kazdym zakatku Europy znajduje sie duzo takich przedsiebiorstw.

% Polskie przedsiebiorstwo — Manufaktura w Bolestawcu,
produkuje uznang na catym swiecie ceramike. Z pomocg umow
handlowych UE firma rozwineta sie w btyskawicznym tempie,
zwiekszajac zyski i liczbe pracownikéw w odpowiedzi na
gwattowny wzrost popytu na rynkach miedzynarodowych.

0 Japonczycy chetnie kupujg wyroby Manufaktury i jestem pewny,
Ze umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japoniq
zwiekszy naszq sprzedaz, podobnie jak umowa z Koreq Potudniowq.

Liczba eksporterow
UE do Japonii

mmm Pawet Zwierz
Prezes Manufaktura Sp. J. .

il

(u_ 7 Producent win owocowych winiarinii
Katlenburger eksportuje 10 proc. swoich wyrobow
do 17 krajow na catym swiecie, w tym do Japonii.

0 Szczegdlnie mate przedsiebiorstwa sq
uzaleznione od eksportu, poniewaz rynek krajowy
jest coraz bardziej wymagajqcy i zdominowany
przez wieksze firmy dysponujgce duzymi
budzetami reklamowymi.

B (|aus Demuth
Prezes Katlenburger Kellerei GmbH & Co. KG

B ¥ Francja (Lyon):

HH 1[ g « mrozone wyroby ’

cukiernicze

« sprzet narciarski Zrddto: Eurostat, zbiér danych
et dotyczacy handlu w podziale
« reczniki
&c wedtug cech przedsiebiorstwa
=FI O
(i Portugalia (Porto):

- materiaty budowlane & E= Majaca siedzibe w Sewilli hiszpanska

- reczniki firma obuwnicza Masaltos uzyskuje prawie
dwie trzecie swoich przychoddéw ze sprzedazy
za granica, w tym 4 proc. w Japonii.

é « ptytki scienne
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?Jﬂg Infineon Austria, firma zajmujgca sie
mikroelektronikg z siedzibg w Villach w kraju
zwigzkowym Karyntia, jest jednym z czotowych
przedsiebiorstw w Austrii.

« karma dla pséw

. stad

- deski podtogowe

- wyposazenie placéw zabaw
« wyroby ze szkta

Q Umowa ta moze réwniez sprawic, ze produkty
bedq tansze dla konsumentdw. A poza tym
pomaga nam konkurowac w skali globalnej, w tym
w dziedzinie mikroelektroniki.

=== Sabine Herlitschka
Prezes, Infineon Technologies Austria AG

@ Wtoska marka odziezowa Herno ma juz

ugruntowang pozycje w Japonii. Pierwszy sklep
w Japonii firma otworzyta w 1971 r. w Osace. Rynek
japonski stanowi ponad 15 proc. sprzedazy Herno.

Q Nowa umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy
UE a Japoniq jest dobrqg wiadomosciq dla przedsiebiorstw
takich jak Herno. Obnizenie cet i uproszczenie standardow
pomoze nam zaoszczedzi¢ czas, zasoby i pienigdze

i zainwestowac je bardziej produktywnie.

B 0 claudio Morenzi
Prezes, Herno S.p.A.
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Kluczowe partnerstwo UE z Afryka

,T0, co dzieje sie w Afryce, jest wazne dla Europy, natomiast to, co dzieje sie w Europie,
jest wazne dla Afryki. Nasze partnerstwo to inwestycja w naszg wspolna przysztosc. Jest
ono partnerstwem rownych stron, w ktérym mozemy sie wzajemnie wspierac i wzajemnie
sobie pomagac w dazeniu do dobrobytu i do tego, by swiat stat sie bezpieczniejszym,
bardziej stabilnym miejscem do zycia i aby rozwijat sie w bardziej zréwnowazony sposob”.

Jean-Claude Juncker, szczyt Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej w Abidzanie, 27 listopada 2017 r.

UE | AFRYKA — KLUCZOWI PARTNERZY

UE jest gtownym partnerem Afryki. Dziatamy wspdlnie, aby sprosta¢ naszym wspdlnym

wyzwaniom, poczawszy od inwestowania w mtode pokolenie, poprzez promowanie
zréwnowazonego rozwoju, umacnianie pokoju i bezpieczenstwa oraz pobudzanie inwestycji
na kontynencie afrykanskim, po dobre sprawowanie wtadzy i lepsze zarzadzanie ruchami
migracyjnymi. Pod kierunkiem przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera Komisja
dodata do swoich tradycyjnych instrumentéw wspoétpracy innowacyjne narzedzia, co
pozwolito osiagna¢ nowy poziom wspotpracy z Afryka.

Podczas szczytu Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej w listopadzie 2017 r. UE i Afryka
postanowity, ze beda dalej rozwija¢ swoje dtugotrwate partnerstwo i wspdtprace.

Moussa Faki Mahamat, przewodniczacy Komisji Unii Afrykanskiej oraz
przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker

UE: NAJWIEKSZY INWESTOR GLOBALNY W LUDNOSC AFRYKI

31 mld € 680 mln € 18,2 mln

w ramach oficjalnej pomocy w ramach wsparcia na 0sdb uzyskato dostep
rozwojowej w latach 2014- rzecz zwiekszenia wymiany do energii elektrycznej
2020 (budzet UE i Europejski handlowej miedzy Afryka a UE dzieki wsparciu UE
Fundusz Rozwoju) (2014-2016)
UE jest najwiekszym na swiecie darczyrncg pomocy Oficjalna pomoc rozwojowa dla Afryki

rozwojowej i humanitarnej. Wsparcie UE ma stanowic
konkretng inwestycje w ludzi i w projekty bedace
przedmiotem naszego wspélnego zainteresowania. (©) 55% 29%

W latach 2014-2020 UE przekaze kwote 31 mld euro 22,7 mld € 11,76 mid €
w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej dla Afryki. Srodki te
przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego Afryki, aby da¢
mtodziezy szanse budowania dobrej przysztosci, zapewnic
bezpieczenstwo zywnosciowe i dostep do energii oraz

ugruntowac dobre rzady i poszanowanie praw cztowieka. @ |5 'No’;;
3% |2%§8C

. 0,9
Zrddto: Komitet Pomocy Rozwojowej OECD, mid €

2016 r, ceny biezace, USD w przeliczeniu 142 161
na EUR wedtug oficjalnych stawek OECD. 4 ¢ mid €
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KRYZYSOWY FUNDUSZ POWIERNICZY UE DLA AFRYKI

Przewodniczacy Juncker zapowiedziat uruchomienie kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki w swoim
oredziu o stanie Unii w 2015 r. Fundusz ma zaradzi¢ podstawowym przyczynom niestabilnosci i nielegalnej migragji
poprzez promowanie mozliwosci gospodarczych, zatrudnienia, bezpieczenstwa i rozwoju.

Jego budzet wynosi obecnie 4,09 mld euro a srodki inwestowane sg w konkretne projekty na catym kontynencie
afrykanskim. Mozna jednak zrobi¢ wiecej — przewodniczacy Jean-Claude Juncker wezwat panstwa cztonkowskie do
whniesienia wktadéw do funduszu, tak aby mozna byto reagowac na konkretne potrzeby.

od panstw
cztonkowskich
UE i innych
darczyhcow
]
Wktad panstw cztonkowskich 890/0
Wktad Komisji: i innych darczyicow:

wktadow pochodzi

3,653 mld € 439 mln € z UE

CZY WIESZ, ZE...
DZIEKI KRYZYSOWEMU FUNDUSZOWI POWIERNICZEMU UE DLA AFRYKI...

ponad 4,8 mln oséb w najtrudniejszej sytuacji skorzystato z podstawowych, ustug programéw w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia;

540 tys. 0séb uzyska dostep do opieki zdrowotnej i podstawowych ustug w ramach projektu realizowanego
w Burkina Faso;

okoto 238 tys. miejsc pracy zostanie utworzonych na catym kontynencie, w szczegélnosci w regionach
Sahelu i Rogu Afryki;

85 tys. migrantéw uzyskato wsparcie w formie np. pomocy medycznej oraz wsparcia psychologicznego
i spoteczneqo, a takze umozliwienia dobrowolnego powrotu do panstw pochodzenia i reintegracji.

EUROPEJSKI PLAN INWESTYCJI ZEWNETRZNYCH

Plan inwestycji zewnetrznych zapewnia zaawansowane ramy stuzgce zwiekszeniu inwestycji w Afryce i krajach objetych
europejska polityka sasiedztwa. Plan ten stuzy wspieraniu innowacyjnych instrumentow finansowych takich jak gwarancje
europejskie na rzecz pobudzenia inwestycji prywatnych. Wktad UE w wysokosci 4,1 mld euro umozliwi uruchomienie do 2020 .
w Afryce Subsaharyjskiej i krajach objetych europejska polityka sasiedztwa inwestycji prywatnych w wysokosci do 44 mid
euro. Plan inwestycji zewnetrznych i jego Europejski Fundusz na rzecz Zré6wnowazonego Rozwoju skupiaja sie na
szeregu obszardéw priorytetowych, takich jak: czysta i odnawialna energia i tacznos¢; finansowanie mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i srednich przedsiebiorstw; rolnictwo, przedsiebiorcy wiejscy i przemyst rolny; zrdwnowazony rozwdj miast;
oraz cyfryzacja na rzecz rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu. Od momentu uruchomienia planu we wrzesniu
ubiegtego roku UE zatwierdzita pakiet programéw gwarancji finansowych o wartosci okoto 800 mln euro w postaci gwarangji
i 1,6 mld euro w postaci instrumentdw taczonych, co w sumie przetozy sie na ponad 24 mld euro inwestycji zaré6wno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym.



HANDEL | INWESTYCJE: NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE

Handel* towarami Afryki z poszczeg6lnymi Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Afryce
partnerami w 2017 r. o
UE i pan-

® ue 36% | 243,5 mld € ® stwaczton- 40% | 291 mld €
‘ kowskie

$#S=

®) Japonia . 2% | 15,1 mld € ®) Japonia I 1% | 8,95 mlid €

*Handel ogétem: eksport i import Zrédto: Eurostat, Swiatowy Raport Inwestycyjny UNCTAD 2016,
Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy Japonska Organizacja Handlu Zagranicznego

UE jest najwiekszym inwestorem w Afryce, a wartos¢ inwestycji jej panstw cztonkowskich w 2016 r. to
291 mld euro.

W 2017 r. udziat UE w catkowitym imporcie do Afryki i eksporcie z tego kontynentu wynosit odpowiednio
34,7 proc. i 37,1 proc.

35,7% wymiany handlowej Afryki to handel z UE import i eksport.

Europejski Bank Inwestycyjny przeznaczyt ponad 25 mld euro na wsparcie ponad 1 200 projektow sektora
publicznego i prywatnego w Afryce.

UE jest najwiekszym partnerem Afryki w dziedzinie energii odnawialnej i czystych technologii, w latach
2014-2020 Afryka Subsaharyjska otrzymata na ten cel 2,7 mld euro.

UE i jej panstwa cztonkowskie wnosza najwiekszy wktad w finansowanie dziatan zwiazanych ze zmiang klimatu
w krajach rozwijajgcych sie. W samym tylko 2016 r. przeznaczyty na te cele 20,2 mld euro. Znaczna czes¢ tych srodkéw
pomaga partnerom afrykanskim wywigzac sie z zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego.

UE i jej panstwa cztonkowskie sg liderem $wiatowej pomocy na rzecz wymiany handlowej, przeznaczajg
bowiem na nig 13,2 mld euro w srodkach na zobowigzania, z ktérych Afryka nadal otrzymuje najwiekszg czes¢, 36%.
WSPARCIE DLA MI’.ODZIEiY, SZKOLEN | UMIEJETNO§C|

fhac =7

m

UE przeznacza Dzieki programom UE Dzieki finansowanym przez UE Dzieki finansowanym
na ksztatcenie (realizowanym w latach inicjatywom realizowanym w latach przez UE inicjatywom
i szkolenie 2016-2017) 2,4 mln dzieci 2014-2020 z ksztatcenia i szkolenia (w latach 2016-
techniczne i objeto ksztatceniem technicznego i zawodowego, rozwoju 2017) w Afryce

zawodowe 1,34 podstawowym w Afryce umiejetnosci i innych aktywnych Subsaharyjskiej
mld euro subsaharyjskiej. programow rynku pracy skorzysta przeszkolono
(2014-2020). prawie 750 000 os6b w Afryce. 3 200 nauczycieli.

WZMOCNIENIE DOBREGO SPRAWOWANIA WLADZY | PRAWORZADNOSCI

0d 2000 r. do Afryki wystano 129 misji obserwacyjnych wyboréw z ramienia UE i misji ekspertéw ds.
wyboréw. W ostatnich latach zorganizowano osiem unijnych misji obserwacyjnych wyboréw w Gabonie, Gambii,
Ghanie, Kenii, Liberii, Ugandzie, Zambii i Zimbabwe oraz jedna misje ekspertéw ds. wyborow w Somalii;

2 600 obroncéw praw cztowieka otrzymato wsparcie UE w Afryce Subsaharyjskiej (w latach 2016-2017);

218 400 o0sdb w Afryce skorzystato bezposrednio z programéw pomocy prawnej finansowanych przez UE
od potowy 2016 r. do potowy 2017 .
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INWESTOWANIE W POKOJ | BEZPIECZENSTWO

© obecnie prowadzonych jest osiem misji i operacji w ramach wspélnej polityki bezpieczennstwa i obrony
UE na kontynencie afrykanskim;

o UE przyczynita sie do znacznego ograniczenia aktéw piractwa w Rogu Afryki w ramach misji wojskowej EU
NAVFOR Atalanta;

o misje UE w Afryce pomogty przeszkoli¢ 30 tys. pracownikéw wojska, policji i wymiaru sprawiedliwosci.

© 719tys. 0s6b w Afryce Subsaharyjskiej skorzystato z bezposredniego finansowania programéw UE cywilnego
pokonfliktowego budowania pokoju i zapobiegania konfliktom (w latach 2016-2017).

o UE jest gtdéwnym zwolennikiem wysitkéw podejmowanych przez kraje Grupy Pieciu na rzecz Sahelu w celu
poprawy bezpieczenstwa oraz wspdtpracy transgranicznej w tym regionie;

® UE, za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju, przeznaczyta ponad 2,7 mld euro na Instrument
na rzecz Pokoju w Afryce od czasu jego utworzenia w 2004 r.;

® Unia Europejska, z kwotg 1,6 mld euro, wnosi gtéwny wktad w misje pokojowa Unii Afrykanskiej w Somalii, ktorej
celem jest zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa i stabilnosci w tym kraju.

, ‘ Wojskowe i cywilne misje i operacje
a ‘ UE w Afryce

- S "‘\ EUCAP Somalia
‘2“‘7 ‘““7,“;[3“3 EUCAP Sahel Mali
) Reﬁut;lika *J "' Somalia EUCAP Sahel Niger
srodkowoafrykanska 3 ¢ EU NAVFOR Atalanta
l&l’ EUTM Somalia
9 EUTM Mali

EUTM Republika Srodkowoafrykanska
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Europejski Korpus Solidarnosci: solidne podstawy na
przysztos¢

,Zgtositam sie do programu, poniewaz chciatam poszerzyc¢ swoje horyzonty oraz rozwingc
umiejetnosci osobiste i zdoby¢ doswiadczenie zawodowe. Jestem wolontariuszkg w
osrodku dla uchodzcow. Organizuje warsztaty majace na celu poprawe samopoczucia
kobiet mieszkajacych w osrodku. W ten sposdb powstajg wiezi miedzy ludzmi pracujacymi
w osrodku i tymi, ktdrzy tu mieszkaja”.

Laura, wolontariuszka Europejskiego Korpusu Solidarnosci, Czerwony Krzyz, Eupen, Belgia

W swoim oredziu o stanie Unii w 2016 r. przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker zapowiedziat utworzenie Europej-
skiego Korpusu Solidarnosci, ktéry oferowatby mtodym ludziom w wieku 18-30 lat mozliwos¢ udziatu w réznorodnych
dziataniach solidarnosciowych w catej UE. Europejski Korpus Solidarnosci to nie tylko wolontariat. Takie byto zatozenie od
samego poczatku. Ma réwniez dawac¢ mtodym ludziom mozliwosci rozwoju umiejetnosci oraz zwiekszac ich szanse na
zatrudnienie dzieki pracy lub stazom. Do marca 2019 r. nawet 7 tys. mtodych oséb wezmie udziat w stazu lub podejmie
prace w sektorze dziatan solidarnosciowych.

0d momentu uruchomienia Europejskiego Korpusu Solidarnosci w dniu 7 grudnia 2016 r.:

76 tys. 9 tys.

&)
@ mtodych osoéb ze wszystkich @ mtodych oséb

panstw cztonkowskich bierze udziat w dziataniach
zarejestrowato sie solidarnosciowych
w bazie danych ponad 4,4 tys. organizacji

W czerwcu 2018 r. Parlament Europejski i Rada osiggnety porozumienie polityczne w sprawie wniosku Komisji doty-
czacego zapewnienia Europejskiemu Korpusowi Solidarnosci budzetu w wysokosci 375,6 min euro

Dzieki temu:
Do konca 2020 r. Zostanie rozszerzony zakres Mozliwe beda nie tylko
@ w dziatania Korpusu Smry Podejmowanych dziatan: oprocz @ dziatania na terenie
bedzie mogto wolontariatu, praktyki zawodowej lub innych panstw UE, ale
zaangazowac sie pracy w dziedzinach zwigzanych z i dziatania krajowe
100 tys. mtodych solidarnoscig mtodzi ludzie bedg mogli
oséb zgtaszac sie do akgji wolontariackich

w zespotach lub samodzielnie tworzyc
projekty solidarnosciowe prowadzone
przez mtodziez
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DZIALANIA EUROPEJSKIEGO KORPUSU SOLIDARNOSCI: OD TRANSGRANICZNYCH
PROJEKTOW NA DUZA SKALE DO MALYCH LOKALNYCH INICJATYW

Dziatania Europejskiego Korpusu Solidarnosci sg wyrazem solidarnosci z najbardziej potrzebujgcymi, ktérzy ucierpieli
na skutek dramatycznych wydarzen takich jak kleski zywiotowe. Dziatania te wspierajg rowniez osoby najbardziej
bezbronne i podatne na zagrozenia w naszym spoteczenstwie.

Dziatania obejmujg zaréwno ochrone dziedzictwa
kulturowego...

W sierpniu 2017 r. 16 wolontariuszy Europejskiego
Korpusu Solidarnosci przybyto do Nursji, jednego z
wioskich miast ciezko dotknietych trzesieniami ziemi,
jakie miaty miejsce od sierpnia 2016 r. do stycznia 2017 r.
Latem 2018 r. grupa wolontariuszy nadal pomagata
w odbudowie zniszczonego dziedzictwa kulturowego i
przywracaniu ustug spotecznych dla lokalnej spotecznosci. Do
2020 r. w zniszczone przez trzesienia ziemi regiony Wtoch zostanie
wystanych 230 mtodych wolontariuszy.

coroPER
| GOLIDRRITY, i
1 toRPS

...jak i ochrone srodowiska, daleko lub blisko...

Pochodzacy z Grecji Ellie i Anax pracujg we witasnym kraju, w Aigio,
nad projektem badawczym dotyczacym redukcji emisji dwutlenku
wegla przez przemyst morski w waskich zatokach morskich. Tworzg
oni rowniez baze danych dobrych praktyk i projektéw z zakresu
efektywnosci energetycznej i zréwnowazonego rozwoju.

...opieke nad osobami niepetnosprawnymi...

Ruben pochodzi z Hiszpanii i bierze udziat w wolontariacie na Malcie,
gdzie organizuje roznego rodzaju zajecia dla osob niepetnosprawnych:
z garncarstwa, hipoterapii, rzemiosta, lekcje ptywania czy wyjazdy do ogrodu
zoologicznego.

...i wiele wiecej!

Pochodzaca z Francji Géraldine rozpoczeta staz jako prawnik i mediator kulturowy
dla Euroform RFS, swiadczac pomoc prawng osobom ubiegajacym sie o azyl.
Euroform RFS jest wtoska agencjg szkoleniowa, ktérej celem jest poprawienie
dostepu do rynku pracy oséb poszukujacych pracy, zwtaszcza tych spoza UE.



EUROPEJSKI KORPUS SOLIDARNOSCI — KALENDARIUM

14 wrzesnia 2016 r.: przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker ogtasza plan utworzenia Europejskiego
Korpusu Solidarnosci

7 grudnia 2016 r.: inauguracja Europejskiego Korpusu Solidarnosci
20 marca 2017 r.: pierwszy cztonek Europejskiego Korpusu Solidarnosci bierze udziat w projekcie

27 czerwca 2018 r.: Parlament Europejski i Rada osiagajg porozumienie polityczne w sprawie wniosku Komisji
dotyczacego zapewnienia Europejskiemu Korpusowi Solidarnosci wtasnego budzetu i ram prawnych do 2020 r.

10 sierpnia 2018 r.: pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach nowego i ulepszonego programu
L,Europejski Korpus Solidarnosci”

Jesien 2018 r.: oczekiwane formalne przyjecie przez Parlament Europejski i Rade wniosku Komisji dotyczacego
zapewnienia Europejskiemu Korpusowi Solidarnosci wtasnego budzetu i ram prawnych do 2020 r.

lata 2018-2019: Rozpoczecie negocjacji miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie
przysztego budzetu dtugoterminowego, obejmujgcego Europejski Korpus Solidarnosci

W KOLEJNYCH WIELOLETNICH RAMACH FINANSOWYCH UE

W kolejnym okresie budzetowym 2021-2027 Komisja proponuje:

e zwiekszenie budzetu Europejskiego Korpusu Solidarnosci do 1,26 mld euro, co umozliwi udziat w nim co najmniej
350 tys. mtodych ludzi;

e wiaczenie wolontariatu wspierajgcego operacje pomocy humanitarnej (obecna inicjatywa ,Wolontariusze
pomocy UE”) do Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Aby zarejestrowac sie w bazie Korpusu, przejdz na strone https://europa.eu/youth/solidarity_pl



https://europa.eu/youth/solidarity_pl
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Lepsze stanowienie prawa

W 2014 r. przewodniczacy Juncker wzywat do tego, by Komisja Europejska dziatata na duzg skale w sprawach waznych,
a na mniejszg skale w sprawach mniej istotnych, takich ktére dziatanie na szczeblu UE nie wnosi wartosci dodanej. Od
pierwszego dnia swojego mandatu Komisja Jeana-Claude’a Junckera prowadzita dziatania ukierunkowane na spetnienie
tego celu, realizujgc szeroko zakrojony Program lepszego stanowienia prawa, aby zmieni¢ sposéb pracy Komisji. Rozpoczeta
te prace od skupienia sie na podstawowym zestawie dziesieciu priorytetéw politycznych, ktére sg wdrazane kazdego roku
przy pomocy ukierunkowanych programdw prac Komisji obejmujacych ograniczong liczbe priorytetowych inicjatyw. Takie
samo podejscie zostanie przyjete w ostatnim roku mandatu Komisji, ze szczegdélnym naciskiem na osiggniecie porozu-
mienia w sprawie juz przedstawionych propozycji, w szczegdlnosci 46 inicjatyw, ktére zgodnie z uzgodnieniami poczynio-
nymi z Parlamentem Europejskim i Radg we wspdlnych deklaracjach dotyczacych priorytetéw ustawodawczych majg byc¢
traktowane priorytetowo. Aby skupic¢ sie na wypetnieniu swoich obietnic, Komisja ustalita termin przedstawienia nowych
wnioskow na maj 2018 r.,, aby mogty one zostac przyjete przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktére odbeda sie
w maju 2019 r. Jedynie wnioski o wyjatkowym znaczeniu politycznym beda brane pod uwage po tym terminie.

Lepsze stanowienie prawa oznacza réwniez koniecznos¢ statego monitorowania obowigzujgcego dorobku prawnego
UE, zapewniajac, aby stuzyt on dobrze zaktadanym celom przez oceny adekwatnosci, aktywne wstuchiwanie sie w
opinie osob, na ktérych codzienne zycie przepisy UE majg najwiekszy wptyw, oraz przez dokonywanie przegladéw
obecnego dorobku prawnego i, w razie koniecznosci, uchylanie poszczegolnych aktéw prawnych albo ich uprasz-
czanie. Platforma REFIT przyczynia sie w istotny sposob do tego procesu — do tej pory w jej ramach przyjeto 83 opinie
na temat prawodawstwa. Oceny skutkow i istotne ewaluacje przeprowadzane przez Komisje sg analizowane przez
niezalezng Rade ds. Kontroli Regulacyjnej.

Lepsze stanowienie prawa oznacza ksztattowanie polityki w otwarty sposéb. Komisja bierze udziat we wszystkich
etapach procesu ksztattowania polityki, od wstepnych pomystéw po informacje zwrotne na temat jej wnioskéw
ustawodawczych. Kolegium komisarzy ponosi petng odpowiedzialnos¢ polityczng nawet za te inicjatywy, ktore
wczesniej byty przyjmowane na poziomie technicznym i omawia istotniejsze dziatania podczas cotygodniowych
spotkan. Stanowi to znaczne odstepstwo od sposobu dziatania poprzednich Komisji. W ramach Komisji Junckera
kolegium nie przyjmuje wspélnej odpowiedzialnosci; to politycy, ktérzy podejmuja decyzje, odpowiadajg za nie.

LEPSZE STANOWIENIE PRAWA W LICZBACH, 2015-2018

Priorytetowe inicjatywy Projekty do wycofania

<£z_j 124

2015-2018
Inicjatywy przeznaczone do uproszczen

. Od rozpoczecia mandatu
' Komisji Junckera

2014 12015 2016 2017 2018

Uchylone akty prawne

regulacyjnych
= 77 = 152
ISty o Fol i

Wazna jest dla nas Oceny skutkow Niezalezna Rada ds. Zasada pomocniczosci

opinia obywateli i
zainteresowanych stron
w catym cyklu polityki
- wyrazana w drodze
konsultacji publicznych,
platformy REFIT (program
sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej), portalu
internetowego ,Zmniejsz
formalnosci” oraz 958
dialogow obywatelskich

zasadniczo towarzysza
wnioskom Komisji. Od
poczatku 2015 r. przygo-
towano ich 216.

Kontroli Regulacyjnej
zapewnia jakos¢ prac nad
oceng skutkdw i ocenia
jakos¢ prawodawstwa.

jest lepiej uwzgled-
niana poprzez uwazne
stuchanie opinii
parlamentéw narodo-
wych. Cztonkowie Komisji
wzieli udziat w ponad 837
wizytach i spotkaniach z
parlamentami narodo-
wymi.
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GRUPA ZADANIOWA DS. ZASAD POMOCNICZ0SCI, PROPORCJONALNOSCI | ,ROBIC MNIEJ,

ALE EFEKTYWNIEJ”

W oredziu o stanie Unii w 2017 r. przewodniczacy
Juncker zapowiedziat utworzenie grupy zadaniowej
ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robic
mniej, ale efektywniej” pod przewodnictwem pierw-
szego wiceprzewodniczacego Fransa Timmermansa.
Grupa zadaniowa sktadata sie z trzech cztonkow
Komitetu Regionoéw i trzech cztonkdw parlamentow
narodowych z Austrii, Butgarii i Estonii.

Grupa zadaniowa sformutowata szereg ogoélnych
wnioskow i przedstawita dziewie¢ zalecen wraz
z konkretnymi dziataniami, skierowanych do
parlamentéw  narodowych, witadz krajowych,
regionalnych i lokalnych, Parlamentu Europejskiego,
Rady, Komitetu Regiondw i Komisji Europejskiej.

Whioski grupy zadaniowej

e Unia musi zmierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami,
takimi jak bezpieczenstwo, obronnos¢ i migracja,
oraz zintensyfikowa¢ swoje dziatania w innych
dziedzinach, takich jak zmiana klimatu i

Przewodniczacy Juncker upowaznit grupe
zadaniowa do realizacji trzech zadan:

Okreslenia, w jaki sposéb lepiej stosowac zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci w pracach
unijnych instytucji, w szczegélnosci w odniesieniu
do przygotowywania i wdrazania prawodawstwa i
strategii politycznych Unii.

Okreslenia wszelkich dziedzin polityki, w ktorych z
biegiem czasu podejmowanie decyzji lub wdrazanie
mogtoby zostac¢ ponownie przekazane w catosci lub w
czesci panstwom cztonkowskim badz zostac ostatecznie
przekazane z powrotem panstwom cztonkowskim.

Okreslenia sposobdw wiekszego zaangazowania
samorzadow regionalnych i lokalnych w przygotowanie
i monitorowanie strategii politycznych Unii.

innowacje. Na szczeblu europejskim istnieje wyrazna potrzeba priorytetowego traktowania dziatan i efektyw-

niejszego wykorzystania dostepnych zasobow.

© Do celéw spéjniejszej oceny pomocniczosci i proporcjonalnosci przez Parlament Europejski, Rade, Komisje,
Komitet Regionow oraz parlamenty narodowe i regionalne nalezy stosowac¢ ,wzorcowg tabele oceny” - rodzaj
listy kontrolnej dla wszystkich stron, z ktérej mozna korzysta¢ w catym procesie legislacyjnym.

() Aby usprawni¢ obecne procesy ksztattowania
polityki niezbedne jest opracowanie nowych
sposobdw pracy. Umozliwi to wtadzom lokalnym
i regionalnym oraz parlamentom narodowym
bardziej skuteczny wktad w ksztattowanie polityki
europejskiej i opracowywanie nowych przepisow.
Na przyktad Komisja bedzie w sposdb elastyczny
interpretowa¢  osmiotygodniowy termin na
przedstawienie uwag dotyczacych projektow
aktow prawnych przez parlamenty narodowe. Takie
,aktywne podejscie do zasady pomocniczosci”
powinno promowac wieksza odpowiedzialnosc¢ i
lepsze zrozumienie tego, czym zajmuje sie Unia
na wszystkich szczeblach sprawowania rzaddw.
Ten nowy sposob dziatania wymaga wspdlnego
rozumienia zasady pomocniczosci i proporcjonal-
nosci oraz. Odzwierciedla on szczegdlng role wtadz
krajowych, lokalnych i regionalnych we wdrazaniu
prawodawstwa Unii w terenie.

) Nowe podejscie powinno by¢ stosowane w
odniesieniu do istniejacego prawodawstwa
UE i nowych inicjatyw politycznych. Grupa
zadaniowa podkreslita wktad licznych zainte-
resowanych stron jako sposob rozpoczecia
bardziej rygorystycznej refleksji nad
prawodawstwem, ktére moze by¢ poddane
ocenie z punktu widzenia zasady pomocni-
czosci, proporcjonalnosci, roli samorzadow
lokalnych i regionalnych oraz gestosci legisla-
cyjnej. W stosownych przypadkach istniataby
mozliwos¢ przegladu lub uchylenia przepiséw.

Aktywna pomocniczo$é: nowy sposob dziatania

A
ﬂiﬂ

Whiosek *
uzasadnienie

Parlamenty narodowe
oraz wiadze lokalne
i regionalne

Procedura
Stawodawcza
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WYWIAZYWANIE SIE Z OBIETNIC:
BARDZIEJ SKUTECZNE WPROWADZANIE
W ZYCIE NASZYCH WSPOLNYCH DECYZJI




Wywiazywanie sie z przyjetych obietnic: bardziej
skuteczne egzekwowanie naszych wspolnych decyzji

Skuteczne stosowanie prawa Unii Europejskiej ma zasadnicze znaczenie, by zapewnic¢ obywatelom i przedsiebiorstwom
korzysci,jakie zniegowynikaja. Skutecznosé kazdego przepisu, niezaleznie od tego jak starannie zostatopracowany
i przygotowany, zalezy od jego wdrozenia. Dlatego tez Komisja dba o zapewnienie nalezytego stosowania prawa tak,
jak wczesniej dbata o jego opracowanie. Zgodnie z Traktatami Komisja odpowiada za zapewnienie wtasciwego stosowania
prawa UE we wszystkich panstwach cztonkowskich. Jezeli ktéres panstwo cztonkowskie nieskutecznie stosuje prawo UE,
Komisja moze wszczac¢ formalne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, a w razie
potrzeby - wnies¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W 2016 r. Komisja okreslita jasne priorytety
dotyczace prac prowadzonych w ramach postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Od
tamtej pory wysitki Komisji w zakresie egzekwowania prawa koncentruja sie na najpowazniejszych naruszeniach
prawa Unii, w przypadku ktérych dziatania na szczeblu europejskim mogga przyniesc rzeczywistg wartos¢ dodana. We
wrzesniu 2018 r. wcigz toczyto sie 1 474 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. To
mniej niz w poprzednich latach.

Sprawy o uchybienie w toku od konca Sprawy o uchybienie zakornczone
2014 r. do 1 wrzesénia 2018 r. przed wniesieniem sprawy do
Trybunatu Sprawiedliwosci
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Dzieki owocnym dialogom z panstwami cztonkowskimi sporg liczbe postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego udaje sie zakonczy¢ bez potrzeby kierowania ich przez Komisje do Trybunatu.

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego sg rozwigzaniem stosowanym w
ostatecznosci. Kluczowym czynnikiem stuzacym skutecznemu wprowadzeniu w zycie prawa UE jest wspdtpraca Komisji z
panstwami cztonkowskimi i komunikacja miedzy nimi. Celem Komisji jest poprawa partnerstwa z panstwami cztonkowskimi
i wspolne zapewnianie prawidtowego stosowania prawa UE w przewidzianych terminach.

Aby utatwi¢ terminowe i prawidtowe transponowanie dyrektyw, Komisja nieustannie wspiera
panstwa cztonkowskie, oferujgc im plany wdrazania, strony internetowe i wytyczne oraz
umozliwiajgc wymiane najlepszych praktyk na spotkaniach grup ekspertéw. Na przyktad przed
rozpoczeciem bezposredniego stosowania ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO) w dniu
25 maja 2018 r. Komisja juz w styczniu 2018 r. opublikowata szczegdtowe wytyczne majgce pomaoc
panstwom cztonkowskim w stosowaniu nowych przepiséw od tej daty.
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Rolg Komisji jest z jednej strony wspieranie panstw cztonkowskich we wdrazaniu prawa UE, a z drugiej — podejmowanie
zdecydowanych dziatan w odpowiedzi na powazne naruszenia przepisow. Te role idg w parze.

Komisja skierowata sprawe przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zwigzku ze
zwiekszong wycinka drzew w Puszczy Biatowieskiej, ktdra jest jedng z ostatnich puszcz w Europie i
chronionym obszarem ,Natura 2000”. Obszar ten zapewnia ochrone gatunkéw i siedlisk, do ktorych

istnienia niezbedne sg stare drzewostany, w tym martwe drewno. Dla niektdérych z tych gatunkéw
Puszcza Biatowieska jest najwazniejszym lub nawet ostatnim miejscem wystepowania w Polsce. Poniewaz
wycinka rozpoczeta sie na duza skale, Komisja zwrdcita sie réwniez do Trybunatu o zastosowanie srodkdéw
tymczasowych nakazujacych Polsce natychmiastowe zawieszenie prac. Trybunat przyjat wniosek Komisji i
nakazat Polsce natychmiastowe zaprzestanie aktywnych dziatan gospodarki lesnej w Puszczy Biatowieskiej,
z wyjatkiem przypadkoéw, w ktérych sa one bezwzglednie konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego. Trybunat réwniez po raz pierwszy potwierdzit, ze Polsce mogg grozi¢ kary finansowe, jezeli nie
zastosuje sie do wydanego orzeczenia.

Kazdy przypadek nieprawidtowego stosowania prawa UE sprawia, ze obywatele europejscy sg pozbawieni praw i korzysci,
jakie przystuguja im na podstawie prawa Unii Europejskiej. Przez monitorowanie stosowania przepisow UE Komisja stara
sie zapewni¢, by obywatele europejscy codziennie mogli cieszy¢ sie swobodg mieszkania, pracy, robienia zakupow i
prowadzenia dziatalnosci handlowej w catej UE.

1 474 sprawy o uchybienie w toku (stan na 1 wrzesnia 2018 r.)
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taczna liczba uchybien

. Uchybienia zwigzane z nieprawidtowg transpozycjg lub niewtasciwym . Uchybienia zwigzane z opdznieniami
stosowaniem prawa UE w transpozycji
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Wizyty i spotkania cztonkow Komisji Europejskiej
z parlamentami narodowymi od poczatku kadencji

1 listopada 2014 r—12 wrzesnia 2018 r.
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taczna liczba wizyt
cztonkéw Komisji
w parlamentach narodowych

od poczatku kadencji
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Dialogi obywatelskie
w Unii Europejskiej
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DIALOGI OBYWATELSKIE

Obecna Komisja traktuje poprawe demokratyczne-
go funkcjonowania UE priorytetowo. Jean-Claude
Juncker, przewodniczacy Komisji, zaapelowat w pi-
smach do komisarzy europejskich o ,polityczng ak-
tywnos¢ w panstwach cztonkowskich i w dialogach
z obywatelami”. Od poczatku kadencji Komisji Jun-
ckera wiceprzewodniczacy Komisji i komisarze eu-
ropejscy, a takze urzednicy Komisji, wzieli udziat w
niemal 1 tys. dialogéw obywatelskich w catej
Unii Europejskiej. Do konca marca 2019 r. zosta-
nie zorganizowanych ponad 300 takich spotkan.

DEBATY NA TEMAT PRZYSZLOSCI
EUROPY

W marcu 2017 r, po przedstawieniu opracowanej
przez Komisje Biatej ksiegi w sprawie przysztosci
Europy, przewodniczacy Juncker zwrécit sie do
Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich
0 zorganizowanie, wraz z Komisjg Europejska,
w parlamentach, miastach i regionach panstw
cztonkowskich serii debat na temat przysztosci
Europy. Spowodowato to wzrost liczby spotkan
stuzacych debacie w catej UE.

KONSULTACJE INTERNETOWE

W nastepstwie inicjatyw przedstawionych przez
prezydenta Francji Emmanuela Macrona i innych
przywodcéw oraz opierajac sie na doswiadczeniach
Komisji Europejskiej, panstwa cztonkowskie uzgodnity
w kwietniu 2018 r. wspolne ramy konsultacji z
obywatelami. W dniu 9 maja 2018 r. Komisja
rozpoczeta konsultacje spoteczne, w ktérych zwrdcita
sie do wszystkich Europejczykéw o okreslenie, w
jakim kierunku powinna podazac¢ Unii Europejska w
przysztosci. Pytaniazawarte w kwestionariuszu zostaty
opracowane przez zespoét ztozony z 96 osdb, ktérego
sktad odzwierciedlat réznorodnos¢ Europejczykow.
Swoje opinie wyrazito juz ponad 40 tys. o0séb.
Konsultacje internetowe odbywajg sie réwnolegle
z dialogami obywatelskimi organizowanymi przez
Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie.

Mogg Panstwo uczestniczy¢ w dialogach obywatel-
skich lub w internetowych konsultacjach na temat
przysztosci Europy:
https://ec.europa.eu/commission/future-europe_pl

DIALOGI MIEDZYNARODOWE

W miastach przygranicznych odbywajg sie dialogi
miedzynarodowe z udziatem oséb z dwaéch lub trzech
panstw cztonkowskich, organizowane przez Punkty
Informacji Europejskiej Europe Direct.


https://ec.europa.eu/commission/future-europe_pl
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Dialogi obywatelskie w liczbach
(w tym 20 dialogéw prowadzonych
na zywo na Facebooku)

=

958 dialogéw w 345 miastach

DIALOGI OBYWATELSKIE

taczna liczba odbiorcow od 2015 r.

Liczba 60 000 (**)
uczestnikow 50 800
kazdego roku 48 000 (%)

17 400 18 600

2015 2016 2017 2018

146 800
ogoétem oséb

53 73 Q__p
Coy ] S
g ),
317 515 ponad 35 min 1 min widzéw 200 mln
wyswietlen transmisji na zywo potencjalnych
(do czasu oredzia o w mediach W internecie odbiorcéw
stanie Unii Europejskiej spotecznosciowych przekazow
w 2018 1) medialnych
(*) Szacowana liczba uczestnikéw do dnia 12 wrzesnia 2018 r.
(**) Szacowana liczba uczestnikéw do korica 2018 r.
Dialogi obywatelskie od poczatku kadencji Komisji Junckera
@
@



Komisja Junckera

DZIALANIA INFORMACYJNE UNII EUROPEJSKIEJ

W dialogu obywatelskim uczestniczy nie tylko Komisja, lecz takze inne instytucje UE. Parlament Europejski, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski Komitet Regiondw - wszystkie te instytucje podejmuja obecnie

bezposredni dialog z Europejczykami.

Do tych dziatan przytaczyty sie réwniez panstwa cztonkowskie, organizujac dialogi obywatelskie samodzielnie lub
wspolnie z Komisja.

((%f,—?‘ — A
- = a1
= N -
= = S
Parlament Rada Unii Komisja Europejski Komitet Europejski Komitet
Europejski Europejskiej Europejska Ekonomiczno-Spoteczny Regionéw
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DIALOGI OBYWATELSKIE POD LUPA

W kwietniu 2018 r. Parlament Europejski i Komisja Europejska
zorganizowaty wspdlny dialog obywatelski w stowenskim
miescie Bled. Instytucje europejskie reprezentowali postowie
do Parlamentu Europejskiego Franc Bogovic i Tibor Szanyi oraz
komisarze europejscy Violeta Bulc i Phil Hogan. Uczestnicy
dialogéw podjeli kwestie rozwoju obszaréw wiejskich i inteli-
gentnych wsi, w ktérych ustugi tradycyjne i nowe doskonali sie
za pomoca technologii cyfrowych i innowacji oraz dzieki lepszemu
wykorzystywaniu wiedzy. Debata skupita sie na kwestii tgcznosci i
na wspolnej polityce rolne;j.

Qjakie instrumenty finansowe dostepne bedqg w przysztosci w celu
wspierania matych przedsiebiorstw oraz badar naukowych i innowac;ji?

Uczestnik dialogu obywatelskiego w Bledzie w Stowenii

QDecydujemy teraz o przysztosci wspdlnej polityki rolnej i musimy sprawi¢, Zzeby odpowiadata na przyszte
wyzwania, takie jak zmiana klimatu i cyfryzacja. Przyszli rolnicy bedq w pracy uzywac nie tylko traktoréw, ale
takze smartfony i tablety. Musimy pomdc im w nauce i rozwoju, zeby mogli przygotowac sie na te wyzwania.

Uczestniczka dialogu obywatelskiego w Bledzie w Stowenii

Przewodniczacy Juncker spetnit obietnice dang uczestnikom
dialogu obywatelskiego w St Vith w Belgii, ktéory odbyt w Dniu
Wspolnoty Niemieckojezycznej (15 listopada 2016 r), i
ponownie wzigt udziat w dialogu obywatelskim tego samego
dnia w 2017 r. Odbyta sie wtedy ozywiona debata miedzy
przewodniczacym Komisji a uczestnikami spotkania, w
ktérym uczestniczyli rowniez Karl-Heinz Lambertz, przewod-
niczacy Komitetu Regiondw, Oliver Paasch, minister-prezydent
belgijskiej Wspolnoty Niemieckojezycznej oraz Pascal Arimont,
poset do Parlamentu Europejskiego.

W trakcie debaty, w ktoérej uczestniczyto 700 oséb pragnacych wyrazic i

ustysze¢ opinie na wiele tematéw, atmosfera byta wyjatkowo goraca.
Rozmawiano o sprawach regionalnych i lokalnych, a takze o szerszych
kwestiach miedzynarodowych.

0 Dlaczego recyklingu nie praktykuje sie w catej Europie? Czy nie mozna
wprowadzi¢ wspdlnych przepiséw, ktdrych musiatyby przestrzegac
wszystkie panstwa cztonkowskie?

Uczestniczka dialogu obywatelskiego w St Vith w Belgii

Q Dlaczego mieszkancy obszaréw wiejskich ptacq wiecej za transport
publiczny, kiedy przekraczajq granice?
Uczestnik dialogu obywatelskiego w St Vith w Belgii

DEBATY NA TEMAT PRZYSZL0OSCI EUROPY ORGANIZOWANE PRZEZ PARLAMENT EUROPEJSKI

Parlament Europejski zapoczatkowat i zorganizowat serie szeroko nagtosnionych debat na temat przysztosci Europy,
ktére majg trwac przez caty rok 2018. Szefowie panstw lub rzaddéw z unijnych panstw sprawujacych rotacyjng
prezydencje Rady — w tym roku premier Butgarii Bojko Borisow i kanclerz Austrii Sebastian Kurz — regularnie debatujg
z postami do Parlamentu Europejskiego w trakcie sesji plenarnych. Teraz rowniez przywddcy innych panstw unijnych
mogg przedstawi¢ na forum publicznym swojg wizje przysztosci Europy, prowadzac dialog podczas sesji plenarnych z
postami do Parlamentu Europejskiego, wybieranymi w wyborach bezposrednich. Do tej pory na zaproszenie przewod-
niczacego Parlamentu Europejskiego Antonia Tajaniego do udziatu w debacie o przysztosci Europy w Parlamencie
odpowiedzieli przywddcy osmiu panstw cztonkowskich: premier Irlandii Leo Varadkar, premier Chorwacji Andrej
Plenkovi¢, premier Portugalii Antonio Costa, belgijski premier Charles Michel, premier Luksemburga Xavier Bettel,
holenderski premier Mark Rutte, premier Mateusz Morawiecki oraz prezydent Francji Emmanuel Macron.
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Nastroje publiczne w UE

W poréwnaniu z 2017 r. nastroje publiczne w

UE sg bardziej stabilne. 58 proc. mieszkahcow

Unii Europejskiej optymistycznie postrzega

swojg przysztosc¢. Obywatele wyrazajg

pozytywne opinie o obecnym stanie gospodarki
europejskiej po raz pierwszy od poczatku kryzysu
gospodarczego i finansowego w 2007 r. Poparcie
dla unii gospodarczej i walutowej jest nadal bardzo
wysokie (74 proc. w strefie euro).

Zaufanie do instytucji UE wzrasta w poréwnaniu z
jesienig 2017 r. Rok przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego odsetek osob uwazajacych, ze ich gtos liczy sie w
Unii Europejskiej (45 proc.), jest najwyzszy od 2004 r., a 70 proc.
0sob uwaza sie obecnie za obywateli Unii Europejskiej.

Zrédto: Standardowe badanie Eurobarometr, wiosna 2018 r.

OPTYMIZM CO DO PRZYSZLOSCI UE

®

- C ,OPTYMISTYCZNY”

OGOLEM
Czy w kwestii przysztosci UE jeste$ bardzo optymistyczny, dosyé
optymistyczny, dosyé pesymistyczny czy bardzo pesymistyczny? NIE WIEM
’ PESYMISTYCZNY"
OGOLEM

70% 89

60% 58%

50%

40%
36%

30%

20% 24

10% 7 8 7 7 6 7 6 6

® 6%
0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018



OREDZIE O STANIE UNII 2018
STAN OPINII PUBLICZNEJ W UE

POSTRZEGANIE EUROPEJSKIEJ SYTUACJI GOSPODARCZEJ
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POPARCIE DLA EURO
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